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PROCESSO N°: 223/2022-PREST-CONTAS-DER/SE

ENTIDADE: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
SERGIPE

GESTOR: ANDERSON DAS NEVES NASCIMENTO

EXERCIiCIO FINANCEIRO: 2021

RELATORIO TECNICO DE ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
PCA N° 52/2022/SETC

Senhor Diretor,

Em atendimento a determina¢ao de Vossa Senhoria, foi examinado o presente processo de
Prestacdo do Departamento Estadual de Infraestrutura Rodoviaria de Sergipe - DER, referente ao
exercicio financeiro de 2021.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas ¢ procedimentos de controle
interno aplicaveis aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, consoantes disposi¢des da Lei
Estadual n° 3.630, de 26 de junho de 1995, do Art.11 da Lei n° 8.496, de 28 de dezembro de 2018, e aos
principios da legalidade, legitimidade e economicidade, cujos resultados sdo apresentados neste Relatorio

Técnico.

1-DO ESCOPO DO TRABALHO
Os exames foram realizados sobre a documentacdo constante no processo de Prestacdo de Contas
Anual, em epigrafe, apresentado sob a responsabilidade dos Agentes citados no “Rol dos Responsaveis”,

a f1. 09, conforme o disposto no Art. 8° da Instru¢do Normativa N° 001/SETC/2021.

2 - DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
2.1 — Das formalidades do Processo de Prestacio de Contas

O Processo de Prestacao de Contas Anual do DER foi entregue nesta Secretaria de Estado da
Transparéncia e Controle, em 04/03/2022, contendo inicialmente 148 paginas, apresentado de forma
digital através do e-doc, conforme estabelece o Art. 6°, da Instru¢do Normativa N° 001/SETC/2021, que
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dispde sobre a organizagio dos processos de Prestacio de Contas Anuais dos Orgdos do Poder Executivo

do Estado de Sergipe.

2.2 — Dos responsaveis pela elaboraciao do Processo de Prestaciao de Contas

O processo de Prestacdo de Contas do DER foi elaborado sob a responsabilidade da Diretoria de
Administragdao e Financas — DAF, dentro das suas respectivas competéncias, consoantes disposi¢des do
Art. 7°, inciso I da Instrugao Normativa N° 001/SETC/2021.

O Rol de Responsaveis prescrito no item I, do Art. 85 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, citado no Art. 8° da Instru¢ao Normativa N° 001/2021/SETC e no Art. 10,
alinea “c” da mesma Instru¢ao, consta a fl. 09, e os Decretos de Nomeagao ¢ Eventual Exoneracao de
Ordenadores de Despesa e dos demais Agentes Responsaveis pela Gestdo Financeira e Patrimonial do
Orgﬁo, as fls. 137 a 144, conforme o Art. 10, alinea “i”, item 2 da IN n° 001/SETC/2021. Dessa forma,
fica evidenciado que a Entidade contou com os seguintes Gestores durante o exercicio:

GESTOR: Carlos Alberto dos Santos Araujo
PERIODO: 01/01/2021 a 23/04/2021
GESTOR: Anderson das Neves Nascimento
PERIODO: 24/04/2021 a 31/12/2021

2.3 — Do Pronunciamento do Secretario

O Pronunciamento do Secretario de Estado do Desenvolvimento Econdémico e da Ciéncia e
Tecnologia, Secretaria a qual o DER estéd vinculada foi anexado na Presta¢do de Contas, a fl. 03, na forma
do Anexo XVII, conforme estabelece o Art.10, letra a, da Instru¢do Normativa n° 001/SETC/2021, em
atendimento ao disposto no item V, do art. 85, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Sergipe. Registre-se que a legislag¢do citada no Pronunciamento estd desatualizada.

2.4 — Do Relatorio de Gestao

O “Relatdrio de Gestdao”, emitido pela titular da entidade, foi apresentado na Prestacdo de Contas,
as fls. 04 a 08, contendo informagdes sobre a identificacdo, as unidades vinculadas a sua administragao,
os valores, a missdo e a visdo estratégica; bem como descreve sobre as principais agdes e atividades

executadas e os resultados alcangados, conforme estabelece o Art.10, letra “b”, da Instru¢ao Normativa

N°001/SETC/2021.
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2.5 — Do Plano de Providéncias Permanente — PPP

O Anexo V — Plano de Providéncias Permanente — PPP, demonstra as recomendagdes ¢/ou
solicitacdes formuladas pela Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle e pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe; bem como o resultado das respectivas providéncias adotadas pela gestora desta
entidade, conforme estabelece o Art.10, letra “d” da Instru¢ao Normativa n°® 001/SETC/2021.

De acordo com o Plano de Providéncias Permanente — PPP, a fl. 10, verifica-se que foram
adotadas, pela entidade, as providéncias administrativas cabiveis no sentido de atender as recomendagdes
e/ou solicitacdes supracitadas, pois consta no referido documento que a situagdo em 31/12/2021,

encontra-se regular.

2.6 — Da Gestao Orcamentaria e Financeira
2.6.1 — Or¢camento

O Orgamento do DER para o exercicio financeiro de 2021, foi aprovado pela Lei Or¢camentaria
Anual - LOA n° 8.819, de 14 de janeiro de 2021, publicado no Didrio Oficial do Estado - D.O.E em
18/01/2021, com previsdo de Receitas no valor de R$ 570.000,00, ¢ fixacdo de Despesas no valor de R$
58.141.489,00, sendo o valor de R$ 56.071.489,00 referente a Recursos do Tesouro, ¢ o valor de R$
2.070.000,00 referente a Recursos de Outras Fontes, conforme Orgamento Fiscal e da Seguridade Social:
Quadro de Dotagdes por Orgdo do Governo, as fls. 11 a 23, e Quadro de Especifica¢io da Receita do
Estado, a fl. 24.

2.6.2 — Alteracoes Orcamentarias

De acordo com o “Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos”, a fls. 25 a 30, foram abertos
créditos adicionais oriundos de anulagdes de dotagdes propria e de terceiros que provocou alteracdes em
seu orcamento inicial; sendo possivel observar no “Demonstrativo da Execu¢do Orcamentéria”, a fl. 36,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

ITENS MOVIMENTACAO VALOR RS
A Dotagao Inicial 58.141.489,00
B Créditos Adicionais 66.117.495,96
C Dotacdo anulada 8.915.623,62
D Dotacao Atualizada (A+B-C) 115.343.361,34
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2.6.3 — Receita
2.6.3.1 — Receita Orcada e Arrecadada

Tomando-se por base o “Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada”, a fl. 34, verifica-se
que, até o final do exercici0/2021, a Receita Orcada foi da ordem de R$ 570.000,00, enquanto a Receita
Arrecadada foi de R$ 1.570.676,42, representando aproximadamente 275,56% da receita orcada,
configurando-se, dessa forma, um superavit de arrecadacdo da ordem de R$ 1.000.676,42, conforme

detalhado no quadro a seguir:

RECEITAS ORCADA ARRECADADA SALDO
RECEITAS CORRENTES 420.000,00 1.570.676,42 1.150.676,42
RECEITAS DE CAPITAL 150.000,00 0,00 -150.000,00
TOTAL 570.000,00 1.570.676,42 1.000.676,42

2.6.4 — Despesa
2.6.4.1 — Despesa Autorizada e Realizada

Tomando-se por base o “Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada”, a fl. 31 a 33,
verifica-se que, a despesa autorizada atingiu o valor de RS 115.343.361,34, enquanto a despesa realizada
apresentou o total de R$ 92.290.153,15, representando 80,01% do total autorizado, configurando-se,
dessa forma, uma economia orcamentaria da ordem de RS$ 23.053.208,19, conforme detalhado no

quadro a seguir:

DESPESAS DOTACAO AUTORIZADA DESPESA REALIZADA SALDO
DESPESAS CORRENTES 57.900.851,71 47.686.507,27 10.214.344,44
DESPESAS DE CAPITAL 57.442.509,63 44.603.645 88 12.838.863,75

TOTAL 115.343.361 34 92.290.153,15 23.053.208,19

2.6.4.2 — Restos a Pagar
No exercicio, verificou-se que houve inscricao tanto de “Restos a Pagar Processados” quanto de
“Restos a Pagar Nao Processados”, nos valores de RS 3.859.306,94 ¢ RS 7.912.728,73, respectivamente,

conforme os “Relatdrios de Inscricdo de Restos a Pagar”, as fls. 107 a 109.
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2.6.5 — Divida Flutuante
A “Demonstracdo da Divida Flutuante” foi apresentada na Prestacdo de Contas, conforme

estabelece o art. 10, letra e, item 7, da Instrugdo Normativa n°® 001/SETC/2021, a fl. 39, conforme quadro

abaixo.

TITULO SALDO ANTERIOR | INSCRICAO BAIXA SALDO FINAL
RESTOS A PAGAR 3.763.060,66 11.772.035,67 |3.231.636,00 | 12.303.460,33
DEPOSITOS 5.178.934,89 3.355.743,61 |4.799.42534 | 3.735.253,16
TOTAL 8.941.995,55 15.127.779,28 [8.031.061,34 | 16.038.713,49

2.6.6 — Divida Fundada Interna e Externa

A “Demonstracao da Divida Fundada Interna” foi apresentada na forma do Anexo XVIII, da
Instrucao Normativa n® 001/SETC/2021, a fl. 41, e registra o valor de RS 23.462.836,19.

A “Demonstragdo da Divida Fundada Externa”, foi apresentada na forma do Anexo XIX, da

Instrugdo Normativa n® 001/SETC/2021, a fl. 42, com a informac¢ao de que nao houve movimentagao.

2.6.7 — Publicidade Legal e Propaganda Institucional

O Demonstrativo Consolidado das Despesas com Publicidade Legal, efetuado para cumprimento
da legislagdo em Diarios Oficiais e Jornais de Grande Circulagdo, foi apresentado na Prestagdo de Contas,
na forma do Anexo VI da Instru¢do Normativa n® 001/SETC/2021, a fl. 64, e registra 0 montante pago no
valor de R$ 137.628,03 durante o exercicio.

O Demonstrativo Consolidado das Despesas com Propaganda Institucional dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos de carater educativo, informativo ou de orientacdo
social, foi apresentado na Prestacdo de Contas, na forma do Anexo VII da Instrucdo Normativa n°

001/SETC/2021, a fl. 65, e registra que ndo houve movimento.

2.7 — Das Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
2.7.1 — Balanco Orcamentario

O Balango Orgamentdrio demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas, conforme detalha o art. 102, da Lei n°® 4.320/64, normatizado pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 8* edi¢do, da STN.
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O “Balanco Or¢amentario”, e seus anexos, foram apresentados na Prestagdo de Contas, as fls. 68 a
71, conforme estabelece o Art. 10, alinea f, item 1, da Instru¢ao Normativa n® 001/SETC/2021.

Do confronto entre o total da receita realizada e o total da despesa empenhada, verificou-se que a
“Execucdao Orcamentaria da Receita e da Despesa” apresentou Deficit Or¢camentario da ordem de R$

-90.719.476,73, conforme demonstrado no quadro a seguir:

ITENS MOVIMENTACAO VALOR R$
()  |Receita Realizada 1.570.676,42
(-) |Despesa Empenhada 92.290.153,15
(=) |Deficit Orcamentario -90.719.476,73

Da analise dos valores das receitas realizadas e das despesas empenadas, registrados no “Balanco
Orgamentario”, verificou-se que estdo em conformidade com os respectivos valores registrados no
“Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada” e no “Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada”.

Quanto ao deficit do exercicio, registrado no “Balango Or¢camentario”, verificou-se que encontra
em conformidade com o deficit de execugao registrado na “Demonstracao da Receita e Despesa Segundo
as Categorias Econdmicas” (Anexo 1 da Lei N° 4.320/64), a fl. 35.

No “Demonstrativo da Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados”, verificou-se a existéncia
de RS 27.807,50, referente saldo do exercicio anterior, sendo pago no exercicio o valor de RS 120,48, ¢
cancelado o valor de RS 22.895,60, restando o valor de RS 4.791,42 para o saldo do exercicio seguinte.

No “Demonstrativo da Execucao dos Restos a Pagar Processados”, verificou-se a existéncia de R$
3.735.253,16, referente saldo do exercicio anterior, sendo pago no exercicio o valor de R$ 3.208.619,92,

restando o valor de R$ 526.633,24 para o saldo do exercicio seguinte.

2.7.1.1 — Quocientes de analise do Balan¢o Or¢camentario
Nesse item, foi efetuada a analise do “Balan¢o Or¢amentario”, através da relagdo entre os valores

totais das Receitas (Prevista e Arrecadada) e das Despesas (Autorizada e Executada), assim observa-se:

a) Quociente de Execucio da Receita: Receita Arrecadada / Receita Prevista

Receita Arrecadada 1.570.676,42
Receita Prevista 570.000,00

2,76
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Este quociente demonstra que para cada R$ 1,00 de receita prevista, foi arrecadado a quantia de

R$ 2,76, gerando, ao final do exercicio/2021, um superavit de arrecadacdo da ordem de RS
1.000.676,42.

b) Quociente de Execucio da Despesa: Despesa Executada / Despesa Autorizada

92.290.153,15
115.343.361,34

Despesa Executada
Despesa Autorizada

0,80

Este quociente demonstra que para cada R$ 1,00 de despesa autorizada, foi executado a quantia de

RS$ 0,80, gerando, ao final do exercicio/2021, uma economia or¢amentaria da ordem de RS
23.053.208,19.

2.7.2 — Balan¢o Financeiro

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 8 edicao, da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas
or¢amentdarias, bem como os ingressos e dispéndios extraor¢amentdrios, conjugados com os saldos de
caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

O “Balango Financeiro” foi apresentado na Prestacdo de Contas, a fl. 72, conforme estabelece o

Art. 10, alinea f, item 2, da Instru¢ao Normativa n° 001/SETC/2021, ficando assim demonstrado:

BALANCO FINANCEIRO (RS)
INGRESSOS DISPENDIOS

R EXERCICIO | EXERCICIO R EXERCICIO | EXERCICIO
ESPECIFICACA0 ATUAL | ANTERIOR ESPECIFICACA0 ATUAL ANTERIOR
RECEITA ORC AMENTARIA 157067642 765.281,01[DESPESA ORCAMENTARIA 9220015315 5119605140
TRANSFERENCIAS FINANCERAS RECEBIDA] 83.672.350.49| 53.238.02133[TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDA 000[ 62770630
RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS | 44.972 48187 35.568.84352[PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS 36.622.505.86] 3732508148
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 154204892 1.118.74224[SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 2184509869  1542.04892
TOTAL 131.757.757,70]90.690.888,10[TOTAL 131757.757,70]  90.690.888,10

Da analise do Balango Financeiro, constatou-se o seguinte:

a) O saldo para o exercicio seguinte no valor de R$ 2.845.098,69, encontra-se em conformidade com o
saldo da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” e “Depositos Restituiveis e valores vinculados”, registrado
no Ativo Circulante, do Relatorio balancete contdbil, o qual foi decorrente da seguinte transagdo
financeira:
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a.1) O somatorio dos saldos das receitas orgamentarias, dos recebimentos extraorcamentarios e das
transferéncias financeiras recebidas, totalizou a quantia de R$ 130.215.708,78, que adicionado ao saldo
do exercicio anterior de RS 1.542.048,92, gerou ingressos no total de R$ 131.757.757,70.

a.2) O somatorio dos saldos das despesas or¢amentarias, dos pagamentos extraorcamentarios e das

transferéncias financeiras concedidas, totalizou a quantia de R$ 128.912.659,01, que subtraido do total
dos ingressos registrado no item anterior, resultou no saldo para o exercicio seguinte da ordem de R$
2.845.098,69.

b) Do confronto entre as disponibilidades iniciais, no valor de R$ 1.118.742,24, com as disponibilidades
finais, no valor de R$ 2.845.098,69, constatou-se uma variacio positiva no exercicio de 2021, no valor
de R$ 1.726.356,45.

¢) Os valores de RS RS 3.859.306,94 ¢ RS 7.912.728,73, referentes as inscrigdes de “Restos a Pagar
Processados” e “Restos a Pagar Nao Processados”, demonstrados, respectivamente, nos recebimentos
extraor¢amentarios do Balanco Financeiro, encontram-se em conformidade com os saldos registrados nas
contas “6.2.2.1.3.03.00 — Crédito Empenhado Liquidados a Pagar” e “6.2.2.1.3.01.00 — Crédito
Empenhado a Liquidar” do Relatorio Balancete Contabil, a fl. 57.

d) Os valores de RS 3.208.619,92 ¢ RS 120,48, referentes aos ‘“Pagamentos dos Restos a Pagar
Processados € Nao Processados”, registrados nos pagamentos extraor¢amentarios do Balan¢o Financeiro,
encontram-se em conformidade com os saldos registrados nas contas “6.3.2.2.0.00.00 — Restos a Pagar
Processados Pagos e 6.3.1.4.0.00.00 — Restos a Pagar Nao Processados Pagos”, do Relatério Balancete

Contabil, a fl. 57.

2.7.2.1 — Quocientes de analise do Balanc¢o Financeiro
Nesse item, foi efetuada a analise do “Balanco Financeiro”, através da relagdo entre os valores

totais das Receitas e das Despesas Executadas, assim observa-se:

a) Quociente de Execucio Orcamentaria: Receita Orcamentaria / Despesa Or¢camentaria

Receita Orgamentaria 1.570.676,42
Despesa Or¢amentaria | 92.290.153,15

0,02

O resultado desse quociente demonstra que para cada R$ 1,00 de despesa orgamentéria paga,
existe apenas quantia de RS 0,02 de receita orcamentaria para saldar as obrigagdes, gerando, ao final do
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exercicio de 2021, um deficit or¢camentario da ordem de R$ 90.719.476,73.

b) Quociente do Resultado da Execuciao Financeira: Receita (Or¢amentaria + Extraorgamentaria) /
Despesa (Orgamentaria + Extraorgamentaria)

Receita 46.543.158,29
Despesa 128.912.659,01

0,36

Este quociente demonstra que houve um deficit financeiro, visto que o resultado da soma das
Receitas Or¢camentarias com as Receitas Extraorcamentaria ¢ inferior ao resultado da soma das Despesas

Orcamentarias com as Despesas Extraorcamentaria, cujo valor ¢ de RS 82.369.500,72.

¢) Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros: Saldo que Passa para o Exercicio Seguinte / Saldo

do Exercicio Anterior

Saldo para o exercicio seguinte 2.845.098,69
Saldo do exercicio anterior 1.542.048,92

1,85

O Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros ¢ maior que 1, isso significa que o saldo que
passa para o exercicio seguinte ¢ maior do que o saldo do exercicio anterior, demonstrando, dessa forma,

a existéncia de uma variac¢ao positiva no valor de RS 1.726.356,45.

2.7.3 — Balanco Patrimonial

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 8" edicdo, da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situa¢do patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patrimonio publico, bem como os atos potenciais que sdo registrados em contas de
compensagdo.

O “Balango Patrimonial”, referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021, foi
apresentado na Prestacdo de Contas, a fl. 73, conforme estabelece o Art. 10, alinea f, item 3, da Instrucao
Normativa n° 001/SETC/2021.

O Quadro Principal (Balango Patrimonial) ficou assim demonstrado:
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BALANCO PATRIMONIAL (R$)
ATIVO PASSIVO
. EXERCICIO EXERCICIO . EXERCICIO EXERCICIO
ESPECIFICACAO ATUAL ANTERIOR ESPECIFICACAO ATUAL ANTERIOR
CIRCULANTE 3.654.746,74 2.691292,67 |CIRCULANTE 16.742.396,09 15.916.903,35
NAOCIRCULANTE |230.420.399.63 [193.709.378,51 |[NAOCIRCULANTE 37.259.263,36 19.799.758,18
PATRIMONIOLIQUIDO  [180.073.486,92 | 160.684.009,15
TOTAL 234.075.146,37 [196.400.671,18 |TOTAL 234.075.146,37 | 196.400.671,18

Da anélise do Ativo e do Passivo do Balango Patrimonial, constatou-se o seguinte:
a) O Ativo total, em 31/12/2021, atingiu a quantia de R$ 234.075.146,37. Comparando-se ao exercicio
anterior, observa-se que houve um aumento de aproximadamente 19,18%, atingindo um acréscimo no
valor de RS 37.674.475,19.
b) O Ativo Circulante corresponde ao conjunto de bens e direitos realizaveis até 12 (doze) meses da data
das demonstragdes contabeis, alcancando, em 31/12/2021, o valor total de RS$ 3.654.746,74,
representando aproximadamente 1,56% do Ativo Total.
¢) O Ativo Nao Circulante corresponde ao conjunto de bens e direitos realizaveis apds 12 (doze) meses da
data das demonstracdes contabeis, alcancando, em 31/12/2020, o valor de R$ 230.420.399.63,
representando aproximadamente 98,43% do Ativo Total.
d) No Passivo Circulante sdo classificadas as obrigagdes exigiveis até 12 (doze) meses da data das
demonstragoes contabeis. Em 31/12/2021, o Passivo Circulante totalizou o valor de R$ 16.742.396,09.
Comparando-se ao exercicio anterior, observa-se que, durante o exercicio de 2021, esse passivo sofreu
uma variagdo de 5,19%, atingindo um aumento no valor de RS 825.492,24.
e) No Passivo Nao Circulante sdo classificadas as obrigagdes exigiveis apds 12 (doze) meses da data das
demonstragoes contabeis. Em 31/12/2021, o Passivo Nao Circulante totalizou o valor de RS
37.259.263,36. Comparando-se ao exercicio anterior, observa-se que, durante o periodo, esse passivo
sofreu uma variagao de 88,18%, atingindo um acréscimo no valor de RS 17.459.505,18.
f) Por fim, ¢ possivel observar a evolugdo do Patrimoénio Liquido, demonstrado no quadro abaixo, cujo
saldo apresentou o valor de R$ 180.073.486,92, assim observa-se:

DEMONSTRATIVO DO PATRIMONIO LIQUIDO (RS)

Resultado d Resultados A cumulados anos Resultados Patriménio Social Patriméni

E:Z:ci:ioﬂ( A'; Anteriores + Ajustes de anos | Acumulados/2021 (?auiTaDlnSH;ci:lCE;))e Li :lil(;';l[%n:;))
Anteriores (B) (C)= (A-B) P 4

22.378.403,27 163.676.827,68 186.055.230,95 -5.981.744,03 180.073.486,92
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O “Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes” foi apresentado na Prestacdo de
Contas, a fl. 154, conforme estabelece o Art. 10, alinea f, item 3a, da Instrucdo Normativa n°
001/SETC/2021, e registra um Saldo Patrimonial, nos termos da Lei n° 4.320/64, da ordem de RS
172.160.758,19.

O “Quadro das Contas de Compensa¢ao”, referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2021 foi apresentado na Prestacao de Contas, a fl. 75, conforme estabelece o Art. 10, alinea f, item 3b,
da Instru¢do Normativa n° 001/SETC/2021, cujos Atos Potenciais Ativos perfaz o valor de R$
47.767462,43.

O Anexo “Quadro do Superavit / Deficit Financeiro” nao foi apresentado na Prestagdao de Contas,
conforme estabelecido no Art. 9°, alinea “e”, item 3c, da Instrucdo Normativa n® 001/SETC/2021, bem
como no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 8* edicdo, da Secretaria do

Tesouro Nacional — STN.

2.7.3.1. — Quocientes de analise do Balanco Patrimonial
Nesse item, sera efetuada a analise do “Balango Patrimonial”, através da relagdo entre os valores
dos bens e direitos, classificados no ativo patrimonial e as obrigagdes existentes no passivo patrimonial,

assim observa-se:

a) indice de Liquidez Imediata: Disponivel / Passivo Circulante

Caixa e Equivalente de Caixa | 2.357.274,75
Passivo Circulante 16.742.396,09

0,14

Este indice demonstra que a entidade possui a quantia de R$ 0,14 disponivel para honrar cada R$
1,00 de suas obrigacdes a curto prazo. Isso significa que a entidade ndo possui disponibilidade financeira
suficiente para honrar suas obrigacdes a curto prazo, gerando uma insuficiéncia financeira da ordem de

RS 14.385.121,34.

b) indice de Liquidez corrente: Ativo Circulante / Passivo Circulante

Ativo Circulante 3.654.746,74
Passivo Circulante 16.742.396,09

0,22

O indicador de liquidez corrente ou comum, como também ¢ chamado, tem por fun¢do medir a
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capacidade da empresa de cumprir com suas obrigacdes no curto prazo. Assim, este indice demonstra que
a entidade possui a quantia de R$ 0,22 de direitos realizdveis para honrar cada R$ 1,00 de suas
obrigacdes a curto prazo. Isso significa que a entidade ndo possui direitos realizdveis suficientes, que
podem ser convertidos em dinheiro, para honrar suas obrigacdes a curto prazo, gerando uma insuficiéncia

financeira da ordem de RS 13.087.649,35.

¢) indice de Liquidez geral: Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante +

Passivo Néo Circulante.

AC + ARLP 8.294.302,63
PC + PNC 54.001.659,45

0,15

O indice de liquidez geral foi menor que 1, significa que a empresa ndo possui capital suficiente
para arcar com todas as suas obrigacdes. Assim, tal indice significa que, a cada R$ 1,00 de todas as
obrigagdes a curto e a longo prazo, a entidade possui a quantia de RS 0,15 de bens e direitos a curto e a

longo prazo.

d) Indice de Endividamento Geral: Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante / Ativo Total

PC+PNC 54.001.659,45
ATIVO TOTAL 234.075.146,37

0,23

Este indice demonstra o grau de endividamento do DER. Com isso, para cada R$ 1,00 do ativo

total da entidade, a importancia de R$ 0,23 estd comprometida com as obrigagdes a curto e a longo prazo.

2.7.3.2 — Quocientes de analise do Quadro dos Ativos Financeiros e Passivos Financeiros
Nesse item, sera efetuada a andlise da situagdo financeira e patrimonial da entidade, através do
“Quadro dos Ativos Financeiros e Passivos Financeiros”, anexo do Balanco Patrimonial, conforme a

seguir:

a) Quociente da Situacido Financeira: Ativo Financeiro / Passivo Financeiro

Ativo Fianceiro 3.308.345,33
Passivo Financeiro 16.783.499,68

0,20

Esse quociente demonstra que existe a quantia de R$ 0,20 de Ativo Financeiro para cada R$ 1,00

Rua Vila Cristina, 1051, Bairro: 13 de Julho, CEP 49020-150, Aracaju - SE
Fone: (79) 3179-4928, www.setc.se.gov.br
e-Doc+ - Documento Virtual valido conforme Decreto N° 40.394/2019



Folha 237
Sigla: DOA

w

"‘.,-- 3
SERGIPE
GOVERND DD ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DA TRANSPARENCIA E CONTROLE

Pig. 13/18

de Passivo Financeiro, gerando um Deficit financeiro de R$ 13.475.154,35.

b) Quociente da Situacido Permanente: Ativo Permanente / Passivo Permanente

Ativo Permanente 230.766.801,04
Passivo Permanente | 45.130.888,50

5,11

O quociente que demonstra a situacdo permanente foi maior que 1, isso representa um superavit.
Esse quociente indica que existe a quantia de R$ 5,11 de Ativo Nao Financeiro para cada R$ 1,00 do

Passivo Ndo Financeiro.

2.7.4 — Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, §8* edicdo, da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, a Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais evidenciara as
alteragoes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execu¢do or¢amentaria, e indicara
o resultado patrimonial do exercicio.

As “Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais” foram apresentadas na Prestacdo de Contas, as
fls. 76 a 78, conforme estabelece o Art. 10, alinea f, item 4, da Instru¢do Normativa N° 001/SETC/2020, ¢

apresentaram um Resultado Patrimonial Positivo de R$ 22.378.403,27, conforme quadro a seguir:

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIALIS (R$)
. EXERCICIO EXERCICIO
TITULO ATUAL ANTERIOR
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS (I) 85.254.196,91 54.158.612,36
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS (1I) 62.875.793,64 36.734.975 43
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (IIT) = (I-II) | 22.378.403,27 17.423.636,93

2.7.5 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 8 edicao, da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa apresenta as entradas e
saidas de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.

A “Demonstragdo dos Fluxos de Caixa” foi apresentada na Prestacdao de Contas, a fl. 79, conforme
estabelece o Art. 10, alinea f, item 5, da Instrugdo Normativa n® 001/SETC/2021, e apresentou aumento

de caixa e equivalentes no valor de R$ 1.277.296,29, conforme quadro a seguir:
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DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (R$)
EXERCICIO EXERCICIO
FLUXOS DE CAIXA ATUAL ANTERIOR
DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS 38.467.774,02 6.689.875,25
DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -37.190.477,73 -6.813.341,98
DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 0,00 520.848,30
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO (IV) = (IHI+1I) 1.277.296,29 397.381,57

2.7.6 — Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis
As Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis foram apresentadas na Prestacao de Contas, as
fls. 80 e 82, conforme estabelece o Art. 10, alinea “f’, item 6, da Instru¢do Normativa N°

001/SETC/2021.

2.8 — Demonstrativos da Gestiao Patrimonial
2.8.1 — Das Disponibilidades financeiras

As disponibilidades financeiras apresentou um saldo de R$ 2.357.274,75, que se encontra
contabilizado na conta “Caixa e Equivalente de Caixa”, do Ativo Circulante do Balango Patrimonial,
sendo insuficiente para honrar o total dos compromissos registrados no Passivo Circulante no valor de R$
16.742.396,09, ocasionando, dessa forma, uma insuficiéncia financeira da ordem de RS -14.385.121,34,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

Itens Discriminacio Valor R$
(6] Caixa e Equivalente de Caixa 2.357.274,75
) Passivo Circulante 16.742.396,09
= Resultado -14.385.121,34

Fonte: i-gesp/SEFAZ

Nao foi possivel realizar a conferéncia dos saldos registrados na conta “Caixa e Equivalente de
Caixa”, do Ativo Circulante do Balanco Patrimonial, uma vez que nao foram anexados os extratos
bancarios de todas as contas, bem como ndo foram apresentadas as respectivas Conciliacdes Bancarias.
No entanto, foi justificado em Nota Explicativa, fl. 215.

Recomenda-se que sejam realizadas as Conciliagcdes Bancarias, bem como sejam apresentados os
extratos bancarios das aplicagdes financeiras contabilizadas na conta contabil 1.1.1.1.1.50.00
APLICACOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA do Relatério Balancete Contébil, fls. 43 ¢
44.
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2.8.2 — Do Almoxarifado

O saldo do almoxarifado, em 31/12/2021, no valor de R$ 323.255,65, encontra-se registrado na
conta “Estoques”, do Ativo Circulante, do Balango Patrimonial. Comparando-se ao exercicio anterior,
observa-se que houve uma diminui¢do de aproximadamente 54,10%, atingindo uma variagao no valor de
RS 380.988,54.

A movimentacdo do almoxarifado esta detalhada no “Demonstrativo Sintético dos Materiais
Movimentados no Almoxarifado™, a fl. 111. De acordo com esse demonstrativo o saldo do almoxarifado
em 31/12/2020 era de RS 358.811,31, que adicionado ao valor de RS 336.322,02, referente as entradas e
subtraido do valor de R$ 371.877,68, referente as saidas, obteve-se, em 31/12/2021, o saldo atual de R$
323.255,65, encontrando-se o saldo atual em conformidade com o saldo da conta “Estoques”, do Ativo
Circulante, do “Balango Patrimonial”. No tocante ao saldo do exercicio anterior, a diferenca foi
justificada em Nota Explicativa, fl. 213.

O saldo total apresentado no “Inventario Fisico dos Materiais do Almoxarifado”, as fls. 112 a 118,
confere com o saldo atual apresentado no “Demonstrativo Sintético dos Materiais Movimentados no

Almoxarifado”, e com o saldo atual da conta “Estoques”, do Ativo Circulante, do “Balan¢o Patrimonial”.

2.8.3 — Dos Bens Moveis e Imdveis

O saldo dos bens moveis e imoveis no valor de R$ 225.780.843,73, em 31/12/2021, encontram-se
registrados na conta “Imobilizado” do Ativo Nao Circulante, do Balanco Patrimonial, a fl. 73.
Comparando-se ao exercicio anterior, verifica-se que houve um aumento no valor de R$ 36.711.021,12.

O “Demonstrativo Analitico dos Bens Moveis Adquiridos”, a fl. 120, foi apresentado nesta
Prestacdo de Contas na forma do Anexo X da Instru¢do Normativa n° 001/SETC/2021, e evidencia que
houve movimentacdo no valor de RS 36.296,91, estando em conformidade com o saldo observado na
respectiva conta contabil do Relatorio Balancete Contabil, qual seja 1.2.3.1.1.00.00 — BENS MOVEIS —
CONSOLIDACAO.

O “Demonstrativo Analitico dos Bens Imoveis Adquiridos™, a fl. 121 a 126, foi apresentado nesta
Prestacdo de Contas na forma do Anexo XI da Instru¢do Normativa n® 001/SETC/2021, e evidencia que
houve movimentacao no valor de RS 36.674.724,21, estando em conformidade com o saldo observado na

respectiva conta contabil do Relatorio Balancete Contabil, qual seja 1.2.3.2.1.00.00 — BENS IMOVEIS —
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CONSOLIDACADO.

Os “Demonstrativos Analiticos dos Bens Moéveis e Imodveis Alienados™, as fls. 127 e 128, foram
apresentados nesta Prestacdo de Contas na forma dos Anexos XX e XXI da Instru¢do Normativa n°
001/SETC/2021, contendo a informagao que ndo houve movimentagdo no periodo.

O valor total dos bens moveis e imdveis registrados no “Demonstrativo Sintético dos Bens Mdveis
e Imoveis”, a fl. 129, encontra-se em conformidade com o saldo total contabilizado na conta
“Imobilizado” do Ativo Nao Circulante, do Balan¢o Patrimonial, ¢ na conta “Imobilizado” Ativo Nao

Circulante, do Relatoério Balancete Contabil.

2.9 — Demonstrativos do Relacionamento com Entidades Publicas e Privadas
2.9.1 — Contratos, Convénios, Termos de Parceria ou Ajustes Firmados no Exercicio

O Demonstrativo Analitico dos Contratos, Convénios, Termos de Parceria ou Ajustes Firmados
(Concedidos), foi apresentado na forma do Anexo XIII da Instru¢do Normativa n® 001/SETC/2021, as fl.
130 a 132, e registra o valor total celebrado de R$ 117.199.411,15, ¢ o valor total executado de R$
45.113.586,69.

O Demonstrativo Analitico dos Contratos, Convénios, Termos de Parceria ou Ajustes Firmados
(Recebidos) foi apresentado na forma do Anexo XIV da Instru¢do Normativa n® 001/SETC/2021, a f1. 133

e registra que nao houve movimentagao.

2.9.2 — Auxilios, Subvencoes e Doacoes no Exercicio
Os Demonstrativos Analiticos dos Auxilios, Subvencdes e Doagdes (Concedidos e recebidos), foi
apresentado na forma do Anexo XV da Instru¢do Normativa n® 001/SETC/2021, as fls. 134 e 135, com a

informacgado de que ndo houve movimentacao.

2.10 — Outros Demonstrativos
2.10.1 — Da Declaracao de Renda

A Declaragao da respectiva Unidade de Recursos Humanos, contendo coépia anexa da
documentacao de Declaragoes de Bens e Rendas do Gestor referente ao exercicio de 2021, ano-calendario
2020, foram anexados ao processo de Prestacdo de Contas, as fls. 136 e 224, conforme estabelece o

Art.10, letra 7, item “1”, da Instru¢do Normativa N° 001/SETC/2021.
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2.10.2 — Dos Suprimentos de Fundos
Consta no processo de Prestacdo de Contas Anual, em epigrafe, a “Declaracdo” emitida pela
Ordenadora de Despesas, a fl. 145 que informa a inexisténcia de pendéncias de prestacdo de contas de

Suprimentos de Fundos, consoante disposto no Art. 10, letra “j”, item “3”, da Instru¢do Normativa n°

001/SETC/2021.

3 - DAS INCONSISTENCIAS

Durante os trabalhos de exame deste processo de Prestacdo de Contas, constatamos algumas
inconsisténcias formais e/ou materiais, as quais foram encaminhadas para o responsavel, por meio da
Diligéncia n°® 46/2021/SETC, cujo atendimento pela Agente Responsavel foi parcialmente suficiente para
sana-las.

Do exame da documentag¢dao da Prestacdo de Contas do DER foi evidenciado inconsisténcia no
item 2.8.1 — Das Disponibilidades financeiras, recomenda-se que apds as corregdes, os relatorios sejam

encaminhados a SETC, bem como ao TCE/SE.

4 - DA CONCLUSAO

Do exame da documentagdo constante no processo da Prestagdo de Contas do Departamento
Estadual de Infraestrutura Rodoviaria de Sergipe - DER, as fls. 01 a 224, apresentada sob a
responsabilidade da Agente Responsavel supracitada, referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2021, verificou-se que, as informagdes constantes desta Prestacdo de Contas Anual, tanto em
termos de contetido quanto de forma, atendem as exigéncias da Lei Organica n° 205, de 06 de julho de
2011, da Resolu¢ao TCE/SE n°® 270/2011 (Regimento Interno do TCE/SE), da Instru¢do Normativa n°
001/SETC/2021, da Lei n° 4.320/64 e da Lei Complementar n° 101/2000.

Considerando, por fim, os fatos demonstrados neste Relatorio Técnico de Analise da Prestagao de
Contas Anual, conclui-se que os atos de Gestdo expressam, com base na documentacdo apresentada pelo
Gestor, os registros efetuados e a exatiddo das demonstragdes contabeis, bem como a observancia dos

principios da legalidade, legitimidade e economicidade, considerando-se as recomendagdes do item 3.
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Em face do exposto, opina-se pela emissdo de Parecer REGULAR sobre o Processo de Prestagao

de Contas Anual do DER, referente ao exercicio de 2021.
E o Relatorio.

Aracaju/SE, 28 de abril de 2022.

LE A ,(745 rF/J\iLM

Kayran Lopes Freire
Contador(a)
CRC/SE - 8057/0-6
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PROCESSO N°: 223/2022-PREST-CONTAS-DER/SE
ENTIDADE: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
SERGIPE

GESTOR: ANDERSON DAS NEVES NASCIMENTO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2021

RELATORIO TECNICO N°: 52/2022/SETC

CERTIFICADO DE AUDITORIA N° 52/2022/SETC

1. Os exames realizados na Prestacio de Contas Anual do Departamento Estadual de
Infraestrutura Rodoviaria de Sergipe - DER, as fls. 01 a 224, constante do processo supracitado,
correspondente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021, tiveram por objetivo obter razoavel
grau de certeza quanto a observancia dos principios da legitimidade, economicidade, razoabilidade e
quanto a regularidade dos demonstrativos e informagdes que integram esse processo, tendo por base as
disposi¢des da Lei n® 4.320/64, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), Lei Complementar n® 205/2011
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE/SE), da Resolu¢ao TCE n°® 270, de 17
de novembro de 2011 (Regimento Interno do TCE/SE) e da Instru¢do Normativa n® 01/SETC/2021, de 09
de fevereiro de 2021.

2. De acordo com o disposto no Art. 85, inciso IV, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao
n°® 270, de 17 de novembro de 2011, nossa responsabilidade ¢ expressar opinido sobre a regularidade da
presente Prestacdo de Contas.

3. Em face das conclusdes consignadas no Relatorio Técnico da Prestacao de Contas Anual PCA n°
52/2022/SETC, opina-se pela Regularidade da Prestagdo de Contas Anual do DER, referente ao

exercicio de 2021.

Aracaju/SE, 28 de abril de 2022.
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PROCESSO N°: 223/2022-PREST-CONTAS-DER/SE

ENTIDADE: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
SERGIPE

GESTOR: ANDERSON DAS NEVES NASCIMENTO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2021

RELATORIO TECNICO N°: 52/2022/SETC

PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as disposi¢des da Lei Complementar n° 205, de 06 de julho de 2011, e do
art. 85, inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, aprovado pela
Resolucao n°® 270, de 17 de novembro de 2011 e da Instrugdo Normativa n® 001/SETC/2021; e tendo por
base as conclusdes do supracitado Relatorio da Prestagdo de Contas Anual, homologo o Certificado de
Auditoria n® 52/2022/SETC, cuja opinido foi pela REGULARIDADE da Prestacao de Contas Anual da
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE SERGIPE - DER,

referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021.

Aracaju/SE, 28 de abril de 2022.
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