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PROCESSO N°: 2780/2021-PREST-CONTAS-SES
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GESTOR: MERCIA SIMONE FEITOSA DE SOUZA
EXERCICIO FINANCEIRO: 2020

RELATORIO TECNICO DE ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
PCA N° 18/2020/SETC

Senhor Diretor,

Em atendimento a determinacdo de Vossa Senhoria, foi examinado o presente processo de
Prestagao de Contas do Fundo Estadual de Saude - FES, referente ao exercicio financeiro de 2020.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas e procedimentos de controle
interno aplicaveis aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, consoantes disposi¢des da Lei
Estadual n° 3.630, de 26 de junho de 1995, do Art.11 da Lei n° 8.496, de 28 de dezembro de 2018, e aos
principios da legalidade, legitimidade e economicidade, cujos resultados sdo apresentados neste Relatorio

Técnico.

1-DO ESCOPO DO TRABALHO
Os exames foram realizados sobre a documentacao constante no processo de Prestagdo de Contas
Anual, em epigrafe, apresentado sob a responsabilidade dos Agentes citados no “Rol dos Responsaveis”,

as fls. 213 a 228 e 783 a 817, conforme o disposto no Art. 8° da Instru¢do Normativa N° 001/SETC/2021.

2 - DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
2.1 — Das formalidades do Processo de Prestacao de Contas

O Processo de Prestacdo de Contas Anual do FES foi entregue nesta Secretaria de Estado da
Transparéncia e Controle, em 01/03/2021, contendo, inicialmente, 771 paginas, apresentado de forma
digital através do e-doc, conforme estabelece o Art. 6°, da Instru¢do Normativa N° 001/SETC/2021, que
dispde sobre a organizacao dos processos de Prestagdo de Contas Anuais do Poder Executivo do Estado

de Sergipe.
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2.2 — Dos responsaveis pela elaboracio do Processo de Prestacao de Contas

O processo de Prestagao de Contas do FES foi elaborado sob a responsabilidade da Diretoria de
Administragdo e Financas — DAF, dentro das suas respectivas competéncias, consoantes disposicdes do
Art. 7°, inciso I da Instru¢do Normativa N° 001/SETC/2021.

O Rol de Responsaveis prescrito no item I, do Art. 85 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, citado no Art. 8° da Instrugao Normativa N° 001/2021/SETC e no Art. 10°
alinea “c” da mesma Instrucdo, consta as fls. 213 a 228, ¢ os Decretos de Nomeacao e Eventual
Exoneragdo de Ordenadores de Despesa e dos demais Agentes Responsaveis pela Gestdo Financeira e
Patrimonial do Orgéo, as fls. 756 a 769 e¢ 783 a 817, conforme o Art. 10°, alinea “1”, item 2 da IN n°
001/SETC/2021. Dessa forma, fica evidenciado que a Institui¢do contou com os seguintes Gestores
durante o exercicio:

GESTOR: Valberto de Oliveira Lima
PERIODO: 01/01/2020 a 06/05/2020
GESTOR: Mércia Simone Feitosa de Souza
PERIODO: 06/05/2020 a 31/12/2020

2.3 — Do Pronunciamento do Secretario

O Pronunciamento da Secretaria de Estado da Saude, Secretaria a qual o FES esta vinculada, foi
anexado na Prestacdo de Contas, a fl. 5, na forma do Anexo XVII, conforme estabelece o Art.10, letra a,
da Instru¢do Normativa n° 001/SETC/2021, em atendimento ao disposto no item V, do art. 85, do

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

2.4 — Do Relatorio de Atividades

O “Relatdrio de Gestdao”, emitido pela titular da entidade, foi apresentado na Prestacdo de Contas,
as fls. 06 a 212, contendo informacgdes sobre a identificacdo, as unidades vinculadas a sua administragao,
os valores, a missdo e a visdo estratégica; bem como descreve sobre e as principais agdes ¢ atividades

executadas e os resultados alcangados, durante esse periodo, conforme estabelece o Art.10, letra “b”, da

Instru¢do Normativa N° 001/SETC/2021.

2.5 — Do Plano de Providéncias Permanente — PPP

O Anexo V — Plano de Providéncias Permanente — PPP, demonstra as recomendagdes ¢/ou
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solicitagdes formuladas pela Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle e pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe; bem como o resultado das respectivas providéncias adotadas pelo responsavel desta
entidade, conforme estabelece o Art.10, letra “d” da Instru¢ao Normativa n°® 001/SETC/2021.

De acordo com o Plano de Providéncias Permanente — PPP, as fls. 229 e 230, verifica-se que
foram adotadas as providéncias administrativas cabiveis no sentido de atender as recomendacdes e/ou
solicitagdes elencadas, pois consta no referido documento que a situagao em 31/12/2020 se encontra

regular.

2.6 — Da Gestao Or¢camentaria e Financeira
2.6.1 — Orcamento

O Orcamento do FES para o exercicio financeiro de 2020, foi aprovado pela Lei Orcamentaria
Anual - LOA n° 8.646, de 08 de janeiro de 2020, publicado no D.O.E. em 13/01/2020, com previsao de
Receitas e fixagao da Despesas no valor de R$ 1.204.021.900,00. Sendo o valor de R$ 859.968.400,00,
referente a Recursos do Tesouro, € o montante de R$ 344.053.500,00, referente a Recursos de Outras
Fontes, conforme Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social: Quadro de Dotagdes por Orgido do Governo,

as fls. 74 a 81, e Quadro de Especificacdo da Receita do Estado, as fls. 818 e 819.

2.6.2 — Alteragoes Orcamentarias

De acordo com o “Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos”, a fls. 241 a 263, foram
abertos créditos adicionais oriundos de anulagdes de dotacdes propria e de terceiros que provocou
alteragdes em seu or¢amento inicial; sendo possivel observar no ‘“Demonstrativo da Execucao

Orcamentaria”, as fls. 305 e 306, conforme demonstrado no quadro a seguir:

ITENS MOVIMENTACAO VALOR R$
A Dotacao Inicial 1.204.021.900,00
B Créditos Adicionais 472.368.838,59
C Créditos Extraordinario 162.358.053,00
D Dotacao anulada 309.753.082,36
E Dotagio Atualizada (A+B+C-D) 1.528.995.709,23

2.6.3 — Receita
2.6.3.1 — Receita Orcada e Arrecadada
Tomando-se por base o “Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada”, as fls. 267 e 268,

verifica-se que, até o final do exercicio/2020, a Receita Orgada foi da ordem de R$ 506.411.533,00,
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enquanto que a Receita Arrecadada foi de RS 522.982.396,15, representando 103,27% da receita orgada,
configurando-se, dessa forma, um superavit de arrecadaciao da ordem de R$ 16.570.843,15, conforme

detalhado no quadro a seguir:

RECEITAS ORCADA ARRECADADA SALDO
RECEITAS CORRENTES 467.961.553,00 498.046.091,15 30.084.538,15
RECEITAS DE CAPITAL 38.450.000,00 24.936.305,00 -13.513.695,00
TOTAL 506.411.553,00 522.982.396,15 16.570.843,15

2.6.4 — Despesa
2.6.4.1 — Despesa Autorizada e Realizada

Tomando-se por base o “Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada”, as fls. 820 a 823,
verifica-se que, até o final do exercicio/2020, a despesa autorizada atingiu o valor de RS$
1.528.995.709,23, enquanto que a despesa realizada apresentou o total de R$ 1.527.697.971,55,
representando 99,91% do total autorizado, configurando-se, dessa forma, uma economia or¢camentaria

da ordem de R$ 1.297.737,68, conforme detalhado no quadro a seguir:

| DESPESAS DOTACAO AUTORIZADA | DESPESA REALIZADA SALDO

[DESPESAS CORRENTES 1.502.780.259.28 1.501.749.536,13 1.030.925,13
DESPESAS DE CAPTTAL 26.215.449 95 2594863540 266.814.55
TOTAL 1.528.995.709.23 1.527.697.971,55 1.297.737,68

2.6.4.2 — Restos a Pagar
No exercicio 2020, verificou-se que houve inscri¢ao tanto de “Restos a Pagar Processados” quanto
de “Restos a Pagar Nao Processados”, nos valores de RS 2.841.080,88 ¢ R$ 3.582.628,00,

respectivamente, conforme os “Relatorios de Inscricdo de Restos a Pagar”, as fls. 701 a 705.

2.6.5 — Divida Flutuante
A “Demonstracdo da Divida Flutuante” foi apresentada na Prestacio de Contas, conforme
estabelece o art. 10, letra e, item 7, da Instru¢do Normativa n® 001/SETC/2021, a fl. 824, e registra o saldo

total para o exercicio seguinte da ordem de RS 6.423.708,88, conforme quadro abaixo.
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RESTOS A PAGAR | SALDO ANTERIOR INSCRICAO BAIXA SALDO FINAL
NAO PROCESSADOS 0,001 3.582.628,00 0,00 3.582.628,00
PROCESSADOS 4.809.678,92| 2.841.080,88]4.809.678,92 2.841.080,88
TOTAL 4.809.678,92| 6.423.708,88(4.809.678,92 6.423.708,88

2.6.6 — Divida Fundada Interna e Externa

A “Demonstracao da Divida Fundada Interna” foi apresentada na forma do Anexo XVIII, da
Instru¢cdo Normativa n° 001/SETC/2021, a fl. 825, e registra o valor de RS 1.685.249,39, que confere com
o valor das Obrigag¢des registrado no Passivo Nao Circulante, do Balango Patrimonial, a fl. 312.

A “Demonstracdo da Divida Fundada Externa”, foi apresentada na forma do Anexo XIX, da

Instrugao Normativa n® 001/SETC/2021, a fl. 273, com a informag¢ao de que nao houve movimentagao.

2.6.7 — Publicidade Legal e Propaganda Institucional

O Demonstrativo Consolidado das Despesas com Publicidade Legal efetuada para cumprimento
da legislagao em Diarios Oficiais e Jornais de Grande Circulacdo foi apresentado na Prestagdo de Contas,
na forma do Anexo VI da Instru¢do Normativa n® 001/SETC/2021, as fls. 292 a 304, e registra o valor de
RS 21.204,11 durante o exercicio.

O Demonstrativo Consolidado das Despesas com Propaganda Institucional dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos orgaos publicos de carater educativo, informativo ou de orientagdo social
foi apresentado na Prestagdo de Contas, na forma do Anexo VII da Instru¢do Normativa n°

001/SETC/2021, as fls. 292 a 304, e registra o valor de R$ 2.370.408,91 durante o exercicio.

2.7 — Das Demonstrac¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
2.7.1 — Balanco Orcamentario

O Balan¢o Or¢amentario demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas, conforme detalha o art. 102, da Lei n°® 4.320/64, normatizado pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico —- MCASP, 8* edi¢do, da STN.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 8* edi¢do, da STN, estabelece
que a fim de atender as determinacdes legais e as normas contabeis vigentes, atualmente o Balango
Orcamentario € composto por:

a) Quadro Principal;
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b) Quadro da Execuc¢do de Restos a Pagar Nao Processados; e

¢) Quadro da Execug¢do de Restos a Pagar Processados.

A andlise da execucdo orcamentéria do exercicio demonstrard um resultado positivo (superavit),
quando a receita executada for superior a despesa executada, ou negativo (deficit), quando a situagdo
anterior for inversa.

O “Balango Or¢amentario” e seus anexos foram apresentados na Prestacao de Contas, as fls. 307 a
310, conforme estabelece o Art. 10, alinea f, item 1, da Instru¢ado Normativa n° 001/SETC/2021.

Do confronto entre o total da receita realizada e o total da despesa empenhada, verificou-se que a
“Execu¢do Or¢camentaria da Receita e da Despesa” apresentou Deficit Orcamentario da ordem de R$

1.004.715.575,40 conforme demonstrado no quadro a seguir:

ITENS MOVIMENTACAO VALOR R$
(1 |Receita Realizada 522.982.396,15
(-)  |Despesa Empenhada 1.527.697.971,55
® |Deficit Orcamentario -1.004.715.575,40

Da analise dos valores das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, registrados no “Balanco
Orcamentario”, verificou-se que estdo em conformidade com os respectivos valores registrados no
“Comparativo da Receita Or¢ada com Arrecadada”, e no “Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada”.

Quanto ao deficit do execicio de 2020, registrado no “Balango Or¢camentario”, verificou-se que
encontra em conformidade com o deficit de execugdo registrado na “Demonstracdo da Receita e Despesa
Segundo as Categorias Economicas” (Anexo 1 da Lei N° 4.320/64), a fl. 269.

No “Demonstrativo da Execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados”, verificou-se que nao
houve movimentagao.

No “Demonstrativo da Execucdo dos Restos a Pagar Processados”, verificou-se o saldo do
exercicio anterior no valor de R$ 4.809.678,92, sendo pago no exercicio o valor de RS 4.748.211,41, ¢

cancelado o valor de R$ 61.467,51, ndo restando o saldo para o exercicio seguinte.

2.7.1.1 — Quocientes de analise do Balan¢co Orcamentario
Nesse item, foi efetuada a analise do “Balango Orgamentario”, as fls. 55 e 56, através da relacao

entre os valores totais das Receitas (Prevista e Arrecadada) e das Despesas (Autorizada e Executada),
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assim observa-se:

a) Quociente de Execucio da Receita: Receita Arrecadada / Receita Prevista

Receita Arrecadada | 522.982.396,15
Receita Prevista 506.411.553,00

1,03

Este quociente demonstra que para cada RS 1,00 de receita prevista, foi arrecadado a quantia de
RS 1,03, gerando, ao final do exercicio/2020, um superavit de arrecada¢do da ordem de RS

16.570.843,15.

b) Quociente de Equilibrio Orcamentario: Despesa Autorizada / Receita Prevista

Despesa Autorizada | 1.528.995.709,23
Receita Prevista 506.411.553,00

3,02

Este quociente demonstra que para cada R$ 1,00 de receita prevista, foram utilizados a quantia de
RS 3,02, gerando, ao final do exercicio/2020, a dotagdo autorizada atualizada, decorrente da abertura dos

créditos adicionais.

¢) Quociente do Resultado Or¢amentario: Receita Arrecadada / Despesa Executada

Receita Arrecadada | 522.982.396,15
Despesa Executada |1.527.697.971,55

0,34

Este quociente demonstra que para cada R$ 1,00 de despesa executada, existe a quantia de R$
0,34 de receita arrecadada para saldar as obrigacdes, gerando, ao final do exercicio/2020, um deficit

orcamentario da ordem de RS 1.004.715.575,40.

2.7.2 — Balanco Financeiro

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 8 edicao, da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas
or¢camentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraor¢amentdrios, conjugados com os saldos de
caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

O “Balango Financeiro” foi apresentado na Prestagao de Contas, a fl. 311, conforme estabelece o
Art. 10, alinea f, item 2, da Instru¢ao Normativa n° 001/SETC/2021, ficando assim demonstrado:
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BALANCOFINANCEIRO (RS)
INGRES50S DISPENDIOS
o EXERCICIO | EXERCICIO I EXERCICIO | EXERCICIO
ESPE CIFICACAO \TUAL NTERIOR ESPECIFICACAO \TUAL \NTERIOR
PECEITA OROAMENTARIA 522982396,15|  353.800.006,37DESPESA ORC AMENTARIA 1527697 971,55|1.240 888 419,62
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDA| 1054.74972030]  $82.308 06481 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDA 15290554]  200.000,00
PECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARICE | 660530114,07] 285306 475,05 PAGAMENTOS EXTRACR( AMENTARICS 636722 609,03| 27327563097
SALD0 DOEXERCICIO ANTERIOR. 12497156422 117521 068,53 8ALDOPARA O EXERCICIO SEGUINTE 198 660 317,42| 124971 564,22
TOTAL 236323380384 16393356148 1[TOTAL 2363.133.803,84] 1639335 61481

Da analise do Balango Financeiro, constatou-se o seguinte:
a) O saldo para o exercicio seguinte no valor de R$ 198.660.317,42, encontra-se em conformidade com o
saldo da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” e “Depositos Restituiveis e Valores Vinculados”,
registrado no Ativo Circulante, do Relatorio Balancete Contabil, as fls. 274 e 275, o qual foi decorrente

da seguinte transac¢do financeira:

a.1) O somatorio dos saldos das receitas orcamentarias, dos recebimentos extraorcamentarios e das
transferéncias financeiras recebidas, totalizou a quantia de R$ 2.238.262.239,62, que adicionado ao saldo

do exercicio anterior de R$ 124.971.564,22, gerou ingressos no total de RS 2.363.233.803,84; ¢

a.2) O somatorio dos saldos das despesas orcamentarias, dos pagamentos extraorcamentarios e das
transferéncias financeiras concedidas, totalizou a quantia de RS 2.164.573.486,42, que subtraido do total
dos ingressos registrado no item anterior, resultou no saldo para o exercicio seguinte da ordem de R$
198.660.317,42.

b) Do confronto entre as disponibilidades iniciais, no valor de R$ 124.971.564,22, com as
disponibilidades finais, no valor de RS 198.660.317,42, constatou-se uma variac¢ao positiva no exercicio
de 2020, no valor de RS 73.688.753,20.

¢) Os valores de RS 2.841.080,88 ¢ RS 3.582.628,00, referentes as “Inscrigdes de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados”, registrados, respectivamente, nos recebimentos extraor¢gamentarios do
Balango Financeiro, encontram-se em conformidade com os valores dos saldos para o exercicio seguinte
registrado no “Demonstrativo da Divida Flutuante”.

d) O valor de RS 4.748.211,41, referente ao “Pagamento dos Restos a Pagar Processados”, registrado nos
pagamentos extraor¢gamentarios do Balanco Financeiro, encontra-se em conformidade com com o saldo
registrado na conta “6.3.2.2.0.00.00 — Restos a Pagar Processados Pagos”, do Relatorio Balancete

Contabil, a fl. 287.
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2.7.2.1 — Quocientes de analise do Balan¢o Financeiro
Nesse item, foi efetuada a analise do “Balanco Financeiro”, através da relagdo entre os valores

totais das Receitas e das Despesas Executadas, assim observa-se:

a) Quociente de Execucio Orcamentaria: Receita Orcamentaria / Despesa Or¢camentaria

Receita Orcamentaria 522.982.396,15
Despesa Orgamentaria | 1.527.697.971,55

0,34

O resultado desse quociente demonstra que para cada R$ 1,00 de despesa or¢amentaria paga,
existe apenas quantia de R$ 0,34 de receita or¢amentaria para saldar as obrigagdes, gerando, ao final do

exercicio de 2020, um deficit or¢camentario da ordem de R$ 1.004.715.575,40.

b) Quociente do Resultado da Execucido Financeira: Receita (Or¢amentaria + Extraor¢amentaria) /
Despesa (Or¢amentaria + Extraor¢gamentaria)

Receita 1.183.512.510,32
Despesa 2.164.420.580,58

0,55

Este quociente demonstra que houve um deficit financeiro, visto que o resultado da soma das
Receitas Orgamentdrias com as Receitas Extraorcamentaria € superior ao resultado da soma das Despesas

Orgamentarias com as Despesas Extraorgamentaria, cujo valor ¢ de R$ 980.908.070,26.

¢) Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros: Saldo que Passa para o Exercicio Seguinte / Saldo

do Exercicio Anterior

Saldo para o exercicio seguinte 198.660.317,42
Saldo do exercicio anterior 124.971.564,22

1,59

O Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros ¢ maior que 1, isso significa que o saldo que
passa para o exercicio seguinte ¢ maior do que o saldo do exercicio anterior, demonstrando, dessa forma,

a existéncia de uma variacao positiva no exercicio de 2020, no valor de RS 73.688.753,20.

2.7.3 — Balanco Patrimonial
De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 8* edi¢do, da

Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o Balan¢o Patrimonial é a demonstragdo contabil que evidencia,
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qualitativa e quantitativamente, a situa¢do patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patrimonio publico, bem como os atos potenciais que sdo registrados em contas de
compensagao.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 8* edicdo, da STN, estabelece
que a fim de atender as determinacdes legais e as normas contabeis vigentes, atualmente o Balanco
Patrimonial ¢ composto por:

a) Quadro Principal;

b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros Permanentes;

¢) Quadro das Contas de Compensacgao; e

d) Quadro do Superavit/Deficit Financeiro.

O “Balanco Patrimonial” foi apresentado na Prestagdao de Contas, a fl. 312, conforme estabelece o
Art. 10, alinea f, item 3, da Instru¢do Normativa n°® 001/SETC/2021.

O Quadro Principal (Balanco Patrimonial) ficou assim demonstrado:

BALANCO PATRIMONIAL (R$)
ATIVO PASSIVO

< EXERCICIO EXERCICIO < EXERCICIO EXERCICIO

ESPECIFICACAO ATUAL ANTERIOR ESPECIFICACAO ATUAL ANTERIOR
CIRCULANTE 218.631.864,11 | 138.762.766,69 |CIRCULANTE 85.644.717,85 64.731.878,87
NAO CIRCULANTE 335.264.530,98 | 319.357.438,95 |NAOCIRCULANTE 1.685.249,39 3.697.885,74
PATRIMONIO LIQUIDO 466.566.427,85 | 389.690.441,03
TOTAL 553.896.395,09 | 458.120.205,64 |TOTAL 553.896.395,09 | 458.120.205,64

Da analise do Ativo e do Passivo do Balango Patrimonial, constatou-se o seguinte:
a) O Patrimoénio Bruto, ou seja, o Ativo total, em 31/12/2020, atingiu a quantia de R$ 553.896.395,09.
Comparando-se ao exercicio anterior, observa-se que houve um aumento de aproximadamente 20,91%,
atingindo uma variagao no valor de R$ 95.776.189,45.
b) O Ativo Circulante corresponde ao conjunto de bens e direitos realizaveis até 12 (doze) meses da data
das demonstragdes contabeis, alcang¢ando, em 31/12/2020, o valor total de R$ 218.631.864,11,
representando aproximadamente 39,47% do Ativo Total.
¢) O Ativo Nao Circulante corresponde ao conjunto de bens e direitos realizaveis ap6s 12 (doze) meses da
data das demonstracdes contabeis, alcancando, em 31/12/2020, o valor de R$ 335.264.530,98,
representando 60,53% do Ativo Total.

d) No Passivo Circulante sdo classificadas as obrigagdes exigiveis até 12 (doze) meses da data das
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demonstragdes contabeis. Em 31/12/2020, o Passivo Circulante totalizou o valor de RS 85.644.717,85.
Comparando-se ao exercicio anterior, observa-se que, durante o exercicio de 2020, esse passivo sofreu
um aumento de aproximadamente 32,31%, atingindo uma variag¢ao no valor de R$ 20.912.838,98.

e) No Passivo Nao Circulante sdo classificadas as obrigagdes exigiveis apds 12 (doze) meses da data das
demonstragdes contabeis. Nesse subgrupo, encontra-se contabilizado o valor das Obrigagdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a pagar a Longo Prazo no total de R$ 1.685.249,39, que confere com o
valor registrado no “Demonstrativo da Divida Fundada Interna”.

f) Por fim, é possivel observar a evolu¢do do Patrimonio Liquido, demonstrado no quadro abaixo, cujo

saldo em 31 de dezembro de 2020 apresentou o valor de R$ 466.566.427,85, assim vejamos:

DEMONSTRATIVO DO PATRIMONIO LiQU]])O ®RS)
Resultados Acumulados anos Resultados

Resultado do : . Patrimonio Social e Patrimonio

Exercicio (A) Anteriores + Ajustes de anos | Acumulados Capital Social (D) Liquido(C+D)
Anteriores (B) (C)=(A-B) |

222.478.863,65 -37.488.488,64 184.990.375,01 281.576.052,84 466.566.427,85

O “Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes” foi apresentado na Prestacdo de
Contas, a fl. 313, conforme estabelece o Art. 10, alinea f, item 3a, da Instru¢cdo Normativa n°
001/SETC/2021, e registra um Saldo Patrimonial, nos termos da Lei n° 4.320/64, da ordem de RS
462.983.799,85.

O “Quadro das Contas de Compensagao” foi apresentado na Prestagdo de Contas, a fl. 314,
conforme estabelece o Art. 10, alinea f, item 3b, da Instru¢do Normativa n° 001/SETC/2021, cujos Atos
Potenciais Ativos perfazem o valor de RS 47.582.143,72, e os Atos Potenciais Passivos perfazem o valor
de R$ 15.005.996,97.

O “Quadro do Superavit / Deficit Financeiro,” foi apresentado na Prestacdo de Contas, a fl. 315,
conforme estabelece o Art. 10, alinea e, item 3c, da Instru¢do Normativa n° 001/SETC/2021, porém, de
acordo com a Nota Explicativa, fl. 829, o sistema i-Gesp fornece informagdes com saldo zerados e sera

verificado junto a SEFAZ.

2.7.3.1. — Quocientes de analise do Balanco Patrimonial
Nesse item, sera efetuada a analise do “Balanco Patrimonial”, através da relacdo entre os valores
dos bens e direitos, classificados no ativo patrimonial e as obrigagdes existentes no passivo patrimonial,

assim observa-se:
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a) Indice de Liquidez Imediata: Disponivel / Passivo Circulante

Caixa e Equivalente de Caixp185.642.018,02
Passivo Circulante 85.644.717,85

2,17

Este indice demonstra que a entidade possui a quantia de R$ 2,17 disponivel para honrar cada R$
1,00 de suas obrigacdes a curto prazo. Isso significa que a entidade possui disponibilidade financeira
suficiente para honrar suas obrigac¢des a curto prazo, gerando uma suficiéncia financeira da ordem de RS

99.997.300,17.

b) indice de Liquidez corrente: Ativo Circulante / Passivo Circulante

Ativo Circulante 218.631.864,11
Passivo Circulante 85.644.717,85

2,55

O indicador de liquidez corrente ou comum, como também ¢ chamado, tem por fun¢do medir a
capacidade da empresa de cumprir com suas obrigagdes no curto prazo.

Assim, este indice demonstra que a entidade possui a quantia de RS 2,55 de direitos realizdveis
para honrar cada R$ 1,00 de suas obrigacdes a curto prazo. Isso significa que a entidade possui direitos
realizaveis suficientes, que podem ser convertidos em dinheiro, para honrar suas obrigagdes a curto prazo,

gerando uma suficiéncia financeira da ordem de RS 132.987.146,26.

¢) Indice de Liquidez geral: Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante +

Passivo Néo Circulante.

AC + ARLP 218.653.364,71
PC + PNC 87.329.967,24

2,50

O indice de liquidez geral foi maior que 1, significa que a empresa possui capital suficiente para
arcar com todas as suas obriga¢des. Assim, tal indice significa que, a cada R$ 1,00 de todas as
obriga¢des a curto e a longo prazo, a entidade possui a quantia de RS 2,50 de bens e direitos a curto e a

longo prazo.

2.7.3.2 — Quocientes de analise do Quadro dos Ativos Financeiros e Passivos Financeiros

Nesse item, sera efetuada a andlise da situacdo financeira e patrimonial da entidade, através do
“Quadro dos Ativos Financeiros ¢ Passivos Financeiros”, anexo do Balango Patrimonial, a fl. 313,
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conforme a seguir:

a) Quociente da Situac¢ao Financeira: Ativo Financeiro / Passivo Financeiro

Ativo Financeiro 199.269.895,77
Passivo Financeiro 57.924.430,08

3,44

Esse quociente demonstra que existe a quantia de RS 3,44 de Ativo Financeiro para cada RS 1,00

de Passivo Financeiro, gerando um superavit financeiro de RS 141.345.465,69.

b) Quociente da Situacdo Permanente: Ativo Permanente / Passivo Permanente

Ativo Permanente 354.626.499,32
Passivo Permanente | 32.988.165,16

10,75

O quociente que demonstra a situagdo permanente foi maior que 1, isso representa um superavit.
Esse quociente indica que existe a quantia de R$ 10,75 de Ativo Nao Financeiro para cada R$ 1,00 do

Passivo Néo Financeiro.

2.7.4 — Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 8* edi¢do, da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, a Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais evidenciara as
alteracgoes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execu¢do or¢amentaria, e indicara
o resultado patrimonial do exercicio.

As “Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais” foram apresentadas na Prestacdo de Contas, as
fls. 316 a 318, conforme estabelece o Art. 10, alinea f, item 4, da Instru¢do Normativa N°

001/SETC/2020, e apresentaram um Resultado Patrimonial de RS 222.478.863,65, conforme quadro a

seguir:
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (R$)
. EXERCICIO EXERCICIO
TITULO ATUAL ANTERIOR
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS (I) 1.579.219.208,80| 1.238.970.466,97
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS (II) 1.356.740.345,15| 1.078.689.192,20
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (I1I) = (I-IT) 222.478.863,65 160.281.274,77

2.7.5 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa
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De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 8 edicao, da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa apresenta as entradas e
saidas de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.

A “Demonstracdo dos Fluxos de Caixa” foi apresentada na Prestacdo de Contas, a fl. 319,
conforme estabelece o Art. 10, alinea f, item 5, da Instru¢do Normativa n® 001/SETC/2021, e apresentou

um aumento de caixa e equivalentes no valor de R$ 64.325.121,00, conforme quadro a seguir:

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (R$)
EXERACIO EXERCICIO
FLUXOS DE CAIXA ATUAL ANTERIOR
DAS ATTVIDADES OPERACIONAIS 63.202.149,90 | 17.099.986,33
DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO 21.800.697,55 |-10.156.797 34
DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 22.923.668,65 3.876.971,20
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO (IV) = (IFHI-HII) 64.325.121,00 | 10.820.160,19

2.7.6 — Notas Explicativas as Demonstracoes Contabeis
As Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis foram apresentadas na Prestacdo de Contas, as

fls. 320 a 325, conforme estabelece o Art. 10, alinea “f”, item 6, da Instrucdo Normativa N°

001/SETC/2020.

2.8 — Demonstrativos da Gestiao Patrimonial
2.8.1 — Das Disponibilidades financeiras

As disponibilidades financeiras, em 31 de dezembro de 2020, apresentaram um saldo de R$
185.642.018,02, que se encontra contabilizado na conta “Caixa e Equivalente de Caixa”, do Ativo
Circulante do Balango Patrimonial, sendo suficiente para honrar o total dos compromissos registrados no
Passivo Circulante no valor de RS 85.644.717,85, ocasionando, dessa forma, uma suficiéncia financeira

da ordem de R$ 99.997.300,17, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Itens Discriminacio Valor RS
(6] Caixa e Equivalente de Caixa 185.642.018,02
) Passivo Circulante 85.644.717,85
= Resultado 99.997.300,17

Fonte: i-gesp/SEFAZ

Do exame dos extratos de todas as contas bancarias, do més de dezembro/2020, e respectivas

Conciliagdes, as fls. 326 a 700 e 832 a 833, constatamos que os saldos bancarios se encontram
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devidamente atualizados, cuja exatiddao ficou evidenciada pela conciliagdo das contas com os respectivos
extratos; como também, pela conformidade entre o somatorio dos saldos contdbeis, registrados nas
conciliagdes, com o valor das disponibilidades contabilizado na conta “Caixa e Equivalente de Caixa”, do

Ativo Circulante, do Balango Patrimonial, conforme evidenciado no Item 3.9 das Notas explicativas.

2.8.2 — Do Almoxarifado

O saldo do almoxarifado, em 31/12/2020, no valor de R$ 18.391.321,97, encontra-se registrado na
conta “Estoques”, do Ativo Circulante, do Balango Patrimonial. Comparando-se ao exercicio anterior,
observa-se que houve um aumento de 38,67%.

A movimentacdo do almoxarifado esta detalhada no “Demonstrativo Sintético dos Materiais
Movimentados no Almoxarifado”, a fl. 104. De acordo com esse demonstrativo o saldo do almoxarifado
em 31/12/2019 era de RS 13.262.606,13, que adicionado ao valor de R$ 55.527.217,44, referente as
entradas e subtraido do valor de RS 50.398.501,60, referente as saidas, obteve-se, em 31/12/2020, o saldo
atual de RS 18.391321,97, que se encontra em conformidade com o saldo atual da conta “1.1.5.0.0.00.00
— Estoques”, registrado no Relatério Balancete Contabil, a 1. 275.

O saldo total apresentado no “Inventério Fisico dos Materiais do Almoxarifado”, as fls. 707 a 717,
confere com o saldo atual apresentado no “Demonstrativo Sintético dos Materiais Movimentados no
Almoxarifado”, e com o saldo contabilizado na conta “Estoques”, do Ativo Circulante, do “Balanco

Patrimonial”.

2.8.3 — Dos Bens Moveis e Imdveis

O saldo dos bens moéveis e imoveis no valor de R$ 329.960.277,35, em 31/12/2020, encontram-se
registrados na conta “Imobilizado” do Ativo Nao Circulante, do Balango Patrimonial, a fl. 312.
Comparando-se ao exercicio anterior, verifica-se que houve um aumento no valor de R$ 10.624.339,00.

O “Demonstrativo Analitico dos Bens Mdveis Adquiridos”, as fls. 719 a 724, foi apresentado
nesta Prestacao de Contas na forma do Anexo X da Instrucao Normativa n° 001/SETC/2021, e evidencia
que houve movimentacao no valor de R$ 6.514.259,86. No entanto, apresenta divergéncia em relagdo ao
saldo incorporado na respectiva conta contabil do Relatorio Balancete Contabil, qual seja 1.2.3.1.1.00.00
— BENS MOVEIS — CONSOLIDACAO, justificada em Nota Explicativa, a fl. 830.

O “Demonstrativo Analitico dos Bens Imoveis Adquiridos”, as fls. 725 e 726, foi apresentado
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nesta Prestagdo de Contas na forma do Anexo XI da Instru¢ao Normativa n® 001/SETC/2021, e evidencia
que houve movimentacdo no valor de R$ 1.025.409,69, estando em conformidade com o saldo observado
na respectiva conta contabil do Relatorio Balancete Contébil, qual seja 1.2.3.1.1.00.00 — BENS MOVEIS
— CONSOLIDACAO.

Os “Demonstrativos Analiticos dos Bens Moveis e Imoéveis Alienados™, as fls. 727 e 728, foram
apresentados nesta Prestagdo de Contas na forma dos Anexos XX e XXI da Instrucdo Normativa n°
001/SETC/2021, contendo a informagdo que ndo houve movimentagao.

O valor total dos bens moéveis e imdveis registrados no “Demonstrativo Sintético dos Bens Mdveis
e Imoveis”, as fls. 729 e 730, encontra-se em conformidade com o saldo total contabilizado na conta
“Imobilizado” do Ativo Nao Circulante, do Balan¢o Patrimonial, ¢ na conta “Imobilizado” Ativo Nao

Circulante, do Relatoério Balancete Contabil.

2.9 — Demonstrativos do Relacionamento com Entidades Publicas e Privadas
2.9.1 — Contratos, Convénios, Termos de Parceria ou Ajustes Firmados no Exercicio

O Demonstrativo Analitico dos Contratos, Convénios, Termos de Parceria ou Ajustes Firmados
(Concedidos) foi apresentado na forma do Anexo XIII da Instru¢do Normativa n® 001/SETC/2021, a fl.
731 a 750, e registra o valor total celebrado de R$ 3.528.511.274,98, ndo sendo demonstrado o valor
executado.

O Demonstrativo Analitico dos Contratos, Convénios, Termos de Parceria ou Ajustes Firmados
(Recebidos) foi apresentado na forma do Anexo XIV da Instru¢do Normativa n® 001/SETC/2021, a fl.
751, e registra o valor total celebrado de R$ 19.945.060,52, ¢ o valor total executado de R$ 161.043,51.

2.9.2 — Auxilios, Subvencoes e Doac¢oes no Exercicio
Os Demonstrativos Analiticos dos Auxilios, Subvengdes e Doagdes (Concedidos e recebidos)
foram apresentados nas formas dos Anexos XV e XVI da Instru¢do Normativa n° 001/SETC/2021, as fls.

752 e 753, com a informagao de que ndo houve movimentagao.

2.10 — Outros Demonstrativos
2.10.1 — Da Declaracao de Renda

A Declaragdo da respectiva Unidade de Recursos Humanos, contendo cdpia anexa da
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documentacdo de Declaracdoes de Bens e Rendas da Gestora referente ao exercicio de 2020, ano-
calendario 2019, foram anexados ao processo de Prestagdo de Contas, as fls. 754 e 755, conforme

estabelece o Art.10, letra “1”, item “1”°, da Instru¢do Normativa N° 001/SETC/2021.

2.10.1 — Dos Suprimentos de Fundos
Consta no processo de Prestacdo de Contas Anual, em epigrafe, a “Declaragao” emitido pelo
responsavel, a fl. 770, que informa a inexisténcia de pendéncias de prestacdo de contas de Suprimentos de

Fundos consoante disposto no Art. 10, letra “i”, item “3”, da Instru¢do Normativa n° 001/SETC/2021.

3 - DAS INCONSISTENCIAS
Durante os trabalhos de exame deste processo de Prestacio de Contas, constatou-se
inconsisténcias formais e/ou materiais, as quais foram encaminhadas para o Agente responsavel, por meio

da Diligéncia n° 19/2021/SETC, cujas ocorréncias foram parcialmente atendidas.

4 - DA CONCLUSAO

Do exame da documentagdo constante no processo da Prestagdo de Contas do Fundo Estadual de
Saude - FES, as fls. 01 a 852, apresentada sob a responsabilidade da Agente Responsavel supracitada,
referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020, verificou-se que, as informacgdes
constantes desta Prestacdo de Contas Anual, tanto em termos de conteido quanto de forma, atendem as
exigéncias da Lei Orgéanica n® 205, de 06 de julho de 2011, da Resolugdo TCE/SE n° 270/2011
(Regimento Interno do TCE/SE), da Instrugao Normativa n° 001/SETC/2021, da Lei n® 4.320/64 e da Lei
Complementar n° 101/2000.

Considerando, por fim, os fatos demonstrados neste Relatorio Técnico de Andlise da Prestagdo de
Contas Anual, conclui-se que os atos de Gestdo expressam, com base na documentacdo apresentada pelo
Gestor, os registros efetuados e a exatidao das demonstragdes contabeis, bem como a observancia dos
principios da legalidade, legitimidade e economicidade.

Em face do exposto, opina-se pela emissdo de Parecer REGULAR sobre o Processo de Prestagdo

de Contas Anual do FES, referente ao exercicio de 2020.

E o Relatorio.
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Aracaju/SE, 26 de abril de 2021.

i L ."‘ "
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Kayran Lopes Freire
Contador(a)
CRC/SE - 8057/0-6
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PROCESSO N°: 2780/2021-PREST-CONTAS-SES
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GESTOR: MERCIA SIMONE FEITOSA DE SOUZA
EXERCICIO FINANCEIRO: 2020

RELATORIO TECNICO N°: 18/2021/SETC

CERTIFICADO DE AUDITORIA N° 18/2021/SETC

1. Os exames realizados na Prestacdo de Contas Anual do Fundo Estadual de Saude - FES, as fls.
001 a 852, constante do processo supracitado, correspondente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2020, tiveram por objetivo obter razodvel grau de certeza quanto a observancia dos
principios da legitimidade, economicidade, razoabilidade e quanto a regularidade dos demonstrativos e
informagdes que integram esse processo, tendo por base as disposicdes da Lei n® 4.320/64, da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), Lei Complementar n° 205/2011 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe — TCE/SE), da Resolugao TCE n° 270, de 17 de novembro de 2011 (Regimento
Interno do TCE/SE) e da Instru¢do Normativa n® 01/SETC/2021, de 09 de fevereiro de 2021.

2. De acordo com o disposto no Art. 85, inciso IV, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao
n°® 270, de 17 de novembro de 2011, nossa responsabilidade ¢ expressar opinido sobre a regularidade da

presente Prestacao de Contas.

3. Em face das conclusdes consignadas no Relatorio Técnico da Prestacdo de Contas Anual PCA n°
18/2021/SETC, opinamos pela Regularidade da Prestacdo de Contas Anual do FES, referente ao periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020.

Aracaju/SE, 26 de abril de 2021.
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AU Pirima

Rafael Santos Pereira
Diretor(a)
Contador CRC/SE 7257/0-2
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RELATORIO TECNICO N°: 18/2021/SETC

PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as disposi¢des da Lei Complementar n°® 205, de 06 de julho de 2011, e do
art. 85, inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, aprovado pela
Resolugao n® 270, de 17 de novembro de 2011 e da Instru¢do Normativa n® 001/SETC/2021; e tendo por
base as conclusdes do supracitado Relatorio da Prestagdo de Contas Anual, homologo o Certificado de
Auditoria n® 18/2021/SETC, cuja opinido foi pela REGULARIDADE da Prestacdo de Contas Anual da
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES , referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2020.

Aracaju/SE, 28 de abril de 2021.

Alexandre Brito de Figueiredo
SECRETARIA DE ESTADO DA TRANSPARENCIA E CONTROLE
SECRETARIO DE ESTADO
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