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NUCLEO DE DIREITOS HUMANOS, PATRIMONIO PUBLICO E MEIO AMBIENTE
Parecer n°: 942/2021 '

Processc n°: 10/2021-COMPRAS.GOV-SETUR

Origem: Secretaria de Estado dc Turismo - SETUR.

Assunto: Concorréncia e contrato de concessdo de uso.
Conclusido: Deferimento do peadido condicionado as
recomendacdes elencadas no corpo do presente parecer.
Destinc: Secretaria de Estado do Turismo — SETUR.

LICITAGAO. MODALIDADE CONCORRENCIA.
ADEQUACAO A0 QUE PRESCREVE A LEI FEDERAL
N.° 8.666/1993 E A LEI ESTADUAL N°
5.848/2006. VIABILIDADE CcoM
RECOMENDACCES .

I - Relatério

Cuida o presente parecer da analise de Minuta de
Edital de Licitagdo na modalidade concorréncia € o respectivo
contrato, cujo objeto é& a Concessd3o Onerosa de Uso para
Gestdo, Ampliagidc, Modernizagdo, Manutengdo e Promogdo do
Centro de Convengdes de Sergipe (CIC).

E o relatério. Fundamento e opino.

IT - Fundamentacdo

Ab initio, impende asseverar que ndo faz parte das
atribuicgdes da Procuradoria Geral do Estado a analise acerca
da conveniéncia e oportunidade da realizacgdo de qualgquer ato
de gestdc, gquer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto
administrativo.

Estes aspecltos s8¢ corriqueiramente denominados de
“mérito administrativo” e sdo de responsabilidade tnica do
administrador ptblico.

A Procuradoria Geral do Estado, incumbe somente a
analise dos  aspectos juridicos dos questionamentos
realizades, cumprindo ao Poder ZExecutivec a analiss de
conveniéncia e oportunidade administrativa, bem como, qual ou
gquais as politicas publicas a serem desenvelvidas ou
implementadas.
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DA MODALIDADE ESCOLHIDA - CONCORRENCIA

Preliminarmente, cumpre observar gque a concorréncia,
segqunde o art. 22, § 1°, da Lei n® 8.666/93, & a modalidade
de JlicitagZo entre qualsguer interessados cque, na fase
inicial de hebilitagZo preliminar, comprovem possulr os
requisitos minimes de gqualificagdoc exigidos nc edital para
execugdo de seu objeto.

Resgsalte-se, ainda, dque & empregada para cbhras e
servigcos de engenharia acima de RS 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reals), conforme se observa nos wvalores-—
limite das modalidades de licitacgdo estabelecidas no art. 23
da ILei n.° 8.666/93, alterada pelo DECRETO N° 2.412, DE 18 DE
JUNHO DE 2018. Nada impede, contudo, gque seja manejada para
contratagdes abaixo desses valores, consocante autoriza o § 4°
dagquele dispositivo legal.

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Percebae-se, a observincia das prescrigdes da Lei
Estadual n® 5.848/2006, gue altercu as fases de apresentagdo
e Jjulgamento dos documentos de habilitagdo e das propostas.

Observe-gse que por se tratar de contrato de concessido
de uso de bem publicc, ndo ocorre dispéndio financeiro da
Administracdo para execucdo contratual. Contudo, faz—-se
necessaria declaracdo expressa do ordenador de despesas neste
sentido, sendo esta exigénciz prévia a publicacsio do edital.

Portanto, apds a declaragdo de auséncia de dispéndio
financeiro, ou indicacdoc da fonte de recursocs, pertinente a
inversdo das fases na presente licitag¢do publica.

DO PROCEDIMENTO E PROCESSO

No que se refere ao procedimentc & processc a
Concorréncia segue o disposto nos arts. 38 e 48 da Lel de
Licitacbes.

No caso vertente, tem-se que, indiscutivelmente, ndo
se trata de concessdo de servigo pliblico, mas sim concessao
de uso de bem piblico por particular.
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Analisando as formas de utilizacdo de bem pUblico por

particular, especificamente a concessdo ds uso, Didgenas
Gasparini, explica que:

"tk o contrato administrativo pelc qual o
Estado (Unido, Estado-Membro, Distrito
Federal ou Municipic} outcrga & terceiro a

"utilizacdo privativa de um bkem de seu
dominio, para que ¢ explcre sgegundo 08 termos
e condicbes estabelecidos. B realizada
intuitw perscnae, podendo ser gratuita ou
onerosa, por prazc certo ou indeterminado. =
precedida de autorizagdo legislativa e
concorréncia, dispensada esta nos casos
previstos em lei. Pode ser reveogada mediante
indenizagdo e extinta quando o concessionario
ndc cumprir suas obrigacdes.”

Outrossim, lecicna o Professor Hely Lopes Meirelles:

“Concessdo de uso € o contrato administrativo
pelo gual o  Poder Piklico atribui a
utilizacdo exclusiva de um bem de seu dominio
a particular, para que o explore segunde sua
destinacdo especifica. O gue caracteriza a
concessdo de usc e a difere dos demais
institutos assemelhados - autorizacdo e
permissdo de uso - é& o carater contratual e
estavel da outorga do usc do bem publicoe ao
particular, para que o} utilize com
exclusividade e nas condigdes convencionadas
com a Administragdoc. A cconcessdo pode ser
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, mas devera ser sempre
precedida de autorizacgio legal e,
normalmente, de licitacdo para ¢ contrato.”

Portanto, trata-se a “oncessdo de uso de contrato
administrative pelc qual o Poder Piblico atribui a utilizacdo
exclusiva de um bem de geu dominic a particular, para gue o
explore  segundo sua destinacdo especifica.” Tem como
requisitos Indispensaveis a fixagdc de prazo, outorga
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agsLavel, e condicionante de utilizacdo exclusiva na

finalidade convencionada pela Administragdo, +todas estas
atendidas nas presentes minutas de edital e contratual.

A escolha pela modalidade de concessdc de uso de
bem piblicc, gque versa sobre a entrega de um equipamento/bem
piblico para uso de forma privativa e com finalidade
especifica, onerosa, para este caso em comento, & a mais
adequada, vez que o cbjeto visa a transferéncia do Centro de
Convencgdes de Sergipe {CIC), para gestdo, ampliacdo,
modernizagido, manutengdc e promogdoc.

DO EDITAL E SEUS ANEXO0S

Inpde-se a realizagdo de algumas observagdss sobre o
contetdo.

0 tipo de licitacdo adotou como critério de
Julgamento & maior oferta de outorga fixa, observado o
disposto no art. 13, II, da Lei Estadual n°® 3.800/19%9%¢,
consoante clausula 4.1 da minuta anexada, ndo havendc dbice
legal neste sentido.

y

E  wvalido «ressaltar que decorre da auséncia de
disposi¢des legais especificas gquanto ao regime Juridico
aplicavel as concessBes de uso a malor flexibilidade para a
sua utilizacdc e estruturagdo Juridica, como ogcorre no
presente caso.

Ne¢ tocante ao prazo, conforme clausula 6.1 do edital,
o prazo de wvigéncia do contrate serda de 25 (vinte e cinco)
anos, contados da data da ordem de inicio, contudo, n3o ha
mengdo ac substrato legal.

Com efeito, deve~se alterar a minuta para fazer
constar que o prazo tem fundamento legal na Lei Estadual n°
8.755/2020, de 22 de setembro de 2020, mais especificamente o
seu art. 1°, §2°.

Ademais, importante frisar gque a peossibilidade de
prorrogacidc contratual, em razdo de interesse publico, apenas
encontra-se prevista na minuta do contrato administrativo
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(clausula 8.1), ndo havendo previsio semelhante na minuta de

edital.

O art. 40, da Lei Federal n®° 8.666/93, estabelece os
requisitos obrigatdérics do edital de 1licitacdo, havendo,
dentre estesg, o para execucdo do contrato (incisc II). Assimn,
considerando que oS PIrazcs e eventuais prorrogacdes
contratuais devem cconstar expressamente tanto no edital de
licitacdo, quanto no contrato administrativo, deve a minuta
de edital ser alterada para constar a possibilidade de
prorrogagdo contratual, ou ser suprimida esta possibilidade
da minuta contratual.

Cutrossim, ndo consta na minuta contratual (clausula
8.1), o prazo maximc de execugdo contratual, havendo apenas
possibilidade geral de “prorrogag¢do por razdes de interesse
publico”. Nesse sentido, dispde o art. 57, §3°, da Lei
8.666/93: “E vedado o contrato com prazo de vigéncia
indeterminado. ”

Logo, deve ser retificada a minuta de edital, bem
como a minuta contratual, também, para constar o prazo maximo
de duracdo contratual, ja&2 admitidas as  Thipéteses de
prorrogacédo. :

Quanto a qualificacao técnica, inicialmente,
registra-se que o art. 30, II, da Tei n°® 8.666/93 admite,
como exigénecia de gqualificag8o técnica, gque o Jicitante
comprove aptiddo para desempenho de atividade “pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos” com o
cbjeto da licitacgéo.

De seu turno, a fase de habilitacdo da licitacdc tem
por objetivo aferir se os licitantes interessados contam com
os regquisitos subjetivos minimos necessdrios para contratar
com a Administracdo e executar de maneira satisfatdria o seu
ocbijetc.

Em atencdo a esse objetivo, a Lei de Licitagdes
dispde em seu art. 27 gque, para “a habilitacdoc nas licitacgdes
exigir-se~d4 dos interessados, exclusivamente, documentacdo
relativa” a  habilitagdo Juridica, qualificagdo tTécnica,
qualificagdoc econdmico-financeira, regularidade fiscal e
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comprovacdc do cumprimento do disposte no art. 7°, inc.

XXXIII, da Constituicdo Federal. Na seguéncia, traz um rcl
taxativo de documentos passiveis de serem exigidos dgcs
licitantes (arts. 27 a 31 da Lei n® B.666/93).

Nesse sentido, atendida as recomendacdes, o edital de
licitacgdo atende as exegeses legais, n3o sendo constatado
excesso e estando apto a produzir efeitos Juridicos apds
publicacdo em didric oficial.

Por fim, observa—se‘que as demais clausulas da minuta
do «contrate administrative, além de reproduzir todas as
clausulas essenciais previstas no art. 55 da Tei n° 8.666/93,
& plenamente regular formal e mzterialmente.

III - Conclusdo
Diante do exposto opino no sentido de que:

a)A wveracidade das informacdes e documentos anexados acs
autos & de inteira responsabilidade da Secretaria;

b)0s agentes publicos serdo responsabilizados
administrativamente pelo danco causado a Fazenda Publica, caso
figque comprovado o superfaturamento de precgos, sem prejuizo
de outras sangdes civis e criminais cabiveis;

c)0O controle de fracionamento de despesas & de inteira
responsabilidade da autoridade interessada, bem como a
veracidade da disponibilidade de existé&ncia da dotagdo
orcamentaria;

d) deve ser anexado ao processo, a declaracico expressa do
ordenador de despesas no sentido de que ndoc ocorre dispéndio
financeiro da Administracfo para execucdo contratual, ou,
caso contrario, sedia informada a fonte de recursos:

e) deve-se azlterar a minuta para fazer constar que o prazo
tem fundamento legal na Lei Estadual n® 8.755/2020, de 22 de
setembro de 2020, mais especificamente o seu art. 1°, §2°;

f) considerando que as prorrogacdes contratuais devem constar
expressamente tante no edital de licitacdo, quante no
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contrato administrativo, deve a minuta de edital ser alterada
para constar a possibilidade de prorrcgacdo contratual, ou
ser suprimida esta possibilidade da minuta contratual;

q) considerando a vedacio a0s contratos com pPrazo
indeterminado, deve ser retificada a minuta de edital, bem
como a minuta contratual, para constar o©o prazo maximo de
duragdo contratual, ji3 admitidas as hipdteses de prorrogacgio.

Hi possibilidade juridica de abertura e consecucdo da
presente licitacSo, atendidas as recomendacbes constantes
neste parecer, efetuadas as publicacdes de estilo nos prazos
previstos na Lei 8.666/93.

-

E © parecer,
5. M.J.

Aracaju, 15 de fevereiro de 2021.

Fernando Costa Santos Bezerra

Procurador do Estado
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Gilvanete Barbosa Losilla
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