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PARECER JURIDICO N° 2505/2020

Processo n.°; 2/2020-ADIT.CONTRATUAL-SETUR
Orgao: SETUR
Tema: Prorrogacéo Contratual

PARECER N.°: 2505/2020 - PGE.

PROCESSO N.°: 02/2020

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO ‘ ~
ASSUNTO: TERMO ADITIVO '

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ORIGEM E OAJ ADMINISTRACAQO E SERVICOS
EIRELI :

DESTINO: SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO

TERMO ADITIVO. PRORROGAGCAO DE PRAZO. ART.57, II, DA LEI N°
8.666/93 E PREVISAO CONTRATUAL. EXCECAO DO DECRETO NO
40,577, DE 16 DE ABRIL DE 2020, QUE TRATA DAS MEDIDAS DE
AUSTERIDADE FISCAL FE FINANCEIRA DO PODER  EXECUTIVO
ESTADUAL, EM VIRTUDE DA QUEDA DE RECEITA DECORRENTE DA
PANDEMIA DO COVID-19, NO ARTICO 1°, § 1°. ALTERAGAO DO
ORGAQO DE GESTAO DO CONTRATO., CONTRATO FIRMADO COM C ESTARO
DE SERGTPE. POSSIBILIDADE DE MUDANCA DA SECRETARIA QUE GERE
O CONTRATC, DA SECOM, QUE FOI EXTINTA, PARA A SETUR.
REDUCAO CONTRATUAL - E POSSIVEL A REDUCAO NO VALOR DO
CONTRATG, COM FUNDAMENTO MOS ARTIGOS 58, inciso I, E 65, I,
“hr, e § 1° da Lei n° 8.666/93, DEVENDO SER ACOSTADO
DOCUMENTO DA EMPRESA, ANUINDO A ESSA REDUCAO. POSSIBILIDALF
CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Versa o presente processo sobre ¢ 1° Termo Aditivo ao Contrato
n® 02/2019%, celebrado entre o Fstado de Sergipe, através da SECRETARIA
DE COMUNICACAO E OAJ ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI, cujo contetdo
versa sobre a prorrogagdo de prazo por mais 12 (doze] meses ac
contrate em questdo e tem por objeto servicos de mdoc de obra
terceirizada. Embora tenha side firmado inicialmente pela B5ECCM, a
SETUR vem aos autcs informar scbre a extingdo da primeira e a assuncgac
deste contrato por esta secretaria.

Foram anexados aos autos, a principio, 08 documentos
pertinentes & andlise do feito, com excecdo da Justificativa e
Pesquisa de mercado, que precisam ser providenciadas e Jjuntadas aos
autos.

e

E o relatério. Fundamento e opino.
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II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre trazer o esclarecimento feito através do
Oficio n° 286/2020-SETUR, enviado a esta Procuraderia, sobre a
assuncdo deste contrato pela SETUR:

Encaminha-se autos do Processo 2/2020-ADIT.CONTRATUAL-SETUR,
‘gque tem por escopo a transferé&ncia da gestdo administrativa
do Contrato no 02/201%, bem como seu I Termo Aditive com o
intuito de prorrogar a vigédncia do contrato pelo periode de 1

{um) ano.
0 Contrato supracitado é oriundo da Secretaria de Comunicacéo
Social, entretanto, a mesma seré extinta, conforme

determinacio do Gestor Governamental, subsistindo em seu
lugar a SUPEC - Superintendéncia Especial de Comunicacéo
Social. Isto posto, em razio da necessidade de contratacio do
servico objetc do contrato pela Secretaria de Estado do
Turismo, este passard a ser regido por esta Secretaria,
conforme documentacio acostada.

Ademais, cabe ressaltar que em razdoc da demanda da SETUR ser
inferior & originalmente accrdada entre as partes, havera
redugdo do valor do contrato no entorno de 50% (cinguenta por
cento) .

Dessa forma, segue processc para analise e emissdo de parecer
juridico.

Ademalis, informamos gue estamos a disposicgido para guaisguer
dividas e/ou esclarecimentos. (DESTACAMOS)

Vé-se, portanto, que o Termc Aditivo em guestdc, além de
prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, faz uma alteracdc no drgdo
do F®stadc, que passa a gerir o contrato, e, também, uma redugdo do
valor. Considerando’ qué o Contrato fora celebrado com o Estado de
Sergipe, como se observa do termo acostado aos autos, havendo
expressamente a qualificacdo do contratante como ESTADO DE SERGIPE,
ndc hd dbcices legais & assungdo deste pela nova secretaria.

Considerando que houve uma redugdc no valor do contrato, deve-
se acostar aos autos um documento assinado pela empresa contratada,
anuindo a esta reducgdo.

A possibilidade de redugdo encontra amparo no artigo 58,
ingiso I, da Lei n® 8666/93, com o seguinte teor:

Art. 5H8. O regime juridico dos contratos administratives
instituido por esta Tei confere & Administragdo, em relagdo a
eles, & prerrogativa de: -
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T - modificé~los, unilateralmente, para melhor adegquacdo &s
finalidades de interesse ptblico, respeitados os direitos do
contratado;

E, ainda, vale trazer o disposto no artige 65, I, “b”, e § 1°
da Lei n® 8.666/93:

Art. 65. Os contratos_ regidos por esta ILei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativag, nos seguintes
casos:

I - unilateralmente pela Administracio: o
al

b) ocuando necessaria a modificac3o do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicio quantitativa de seu
cbjete, nos limites permitidos por esta ILei;

§ lo 0 contratade fica obrigade a aceitar, nas mesmas
condig@es contratuais, os acréscimos ou supressdes due se
fizerem nas obras, servigcos ou compras, até 20% (vinte e
cince por cento) do valeor inicial atualizado do contrate, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
atéd o limite de 50% (cinglenta por cento) para ©35 Seus
acréscimos. (destacamos)

Considerando que a reducdo serd maior dque a legalmente
prevista, é impericso gque se junte aos autos o documento assinado pela
parte, concordando com a respectiva reducdo.

Vé-se, portante, que é possivel a reducdo, devendo ser
ingerido um trecho, na 1justificativa a ser elaborada, sobre essa
redugdo.

Ndo foi acostada a Jjustificativa formal, a qual precisa ser
elaborada e acostada aos autos, fundamentande a necessidade motivadora
da presente contratagdo, nos termos da Lei n® 8666/93. '

Ndo foi acostada aos autos a pesquisa de mercado, essencial
para se avaliar se se deve ou ndc continuar com a empresa em guestdo.
Dessa forma, deve o 6érgdo consulente acostar a pesquisa de mercado
para fundamentar a Justificativa de Prego, documento este que precisa
ser elaborado e juntado aos autos. Essa pesquisa tem fundamento na
Instrucdo Normativa Coniunta N° 001/2007 — PGE/SEAD de 1% De Novembro
De 2007, que menciona expressamente a necessidade de juntada dos trés
orgamentoscom ¢ seguinte teor:

Art. 50 Para os fins de que ftrata esta Instrucdo Normativa
Conjunta a&s pesquisas de mercado podem ser realizadas através
de:

I - juntada do prego pago pelo objeto ILicitade no contrato
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antericr ou em contrato similar, neo Orgic ou Entidade
consulente ou em outros Orgics ou Entidades da Administracio
Publica; .
IT - juntada de, no minimo, 3 (trés) orcamentos encaminhados
por fornecedores do ramo pertinente ao objetoc licitado;
IIT - pesquisa por telefone Junto acs fornecedores do ramo

pertinente ao objete licitado, devidamente certificada,
contendo a data, as empresas consultadas, objeto pesquisadc,
0 nome e a matricula do servidor que realizou a consulta;

0 pregente Termc Aditive busca alterar a Clausula Quarta do
Contrato - DA VIGENCIA, prorrogando © prazo em mais 12 (doze) meses,
iniciando-se este praze em 03/06/2020, conforme minuta acostada aos
autas, ' '

Sobre a possibilidade de prorrogagdc contratual, esta encontra
respaldo no inciso II, do art. 57, da Lei n.° 8.666/93, o qual
prescreve que © prazo de duracdo dos contratos relativos a prestacdo
de servigos a serem executados de forma continua, podera ser
prorrogade por iguais e sucessivos perlodos, com vistas & obtencgidc de
pregos e condigdes mals vantajosas para a Administragdec, limitado =
sessenta meses,

Relevante pontuar, outrossim, gque no Contrato 002/2019 consta
expressamente a c¢lausula gquarta, gue trata da vigéncia, e prevé a
possibilidade de prorrogagdc, nos exatos termos do incisc II, do art.
57, da Lei n.° 8.6566/93.

Dessa forma, verifica-se gue o objetc do ajuste estampado no
presente 1° Termo Aditivo, encontra fundamento legal no art., 57, § 2°
e inciso II, da TLei de Licitagdes, sendc relevante destacar gque o
contrate original admite a prorrogagdo do prazo, nos termos de sua
clausula quarta, acima mencionada.

0 contrato original recebeu o parecer PBGE 9080/2018, o gual
analisou a minuta do pregio para es8sa contratagdo.

Urge esclarecer, mais uma vez, porque de notdéria relevancia,
qua a veracidade de todas as informagdes e documentac¢8c apresentadas
gd80 de Iinteira responsabilidade dos contraentes.

Dessa forma, necessdrio se faz gue sejam acostados acs autos
todos os documentos de habilitagdo da contratada, a fim de se
Comprovar se a empresa mantém a sua regularidade para contratar com a
administracdo ptiblica. 2 '
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Neste passo, convém chamar a atengdo para a possgibilidade de
aplicacdo de san¢des de natureza politica, administrativa, c¢ivil,
pecunidria e penal, em caso de malversacdo da wverba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n.°
8.429/92, com a edicdo da Lei de Responsabilidade  Fiscal,
complementada pela Lei n.°® 10.028/2000, que criocu novos tipos penals
(crimes contra as financas publicas), de meodo a tornar mais efetivos
os principios constitucionais da Administragédo Ptiblica (art. 37/CF).

Derradeiramente, cumpre <trazer o disposto no artige 1°-
parégrafo 2°, do Decretc no 40.577, de 16 de abril de 2020, que dispde_.’
sobre medidas de austeridade fiscal e financeira do Poder Executivo
Estadual, em virtude da gqueda de receita decorrente da pandemia do
COVID-19, o) qual expececiona a possibilidade de prorrogac¢ao
contratual, com o seguinte teoxr:

Art. lo Ficam estabelecidas medidas de austeridade para o
reequilibric fiscal e financeiro no &mbito dos drgdos e
entidades da Administracgio Pablica Fstadual Direta,
Autéroquica, Fundacional, Empresas Publicas e Sociedades de
Eccnomia Mista  dependentes do Orgamentoc Fiscal e da
Seguridade Social do Poder Executivo Estadual, com o chjetivo
de direcionar acSes gerais para mitigar os impactos causados
pela epidemia do COVID-18.

Pardgrafo fnico. Para o cumprimento do disposto no caput
deste artigo, fica determinada a suspensdc das préticas dos
seguintes atos:

I - a celabracic de novos contratos, inclusive adqueles
relacionados a processes em andamente, bem como a de
realizacdo de aditivos contratuais que importem em aumentc
gquantitativo c¢u gqualitativo nos contratos, desde que, en.~
ambos 08 casos, resultem no aumento das seguintes despesgas:

al ..
(...}

IT - ..

(o)

§ lo Nio_se aplica a suspensdo prevista no inciso I, deste
artigo, quando se tratar de prorrogacfo do prazo de vigéncia
do contrato ou nos casos de alteracfo que visam a manutencdo
do equilibrio = econfémico e financeiro do contrate
administrativo, conforme previsto no art. 37, ineiso XXT, da
Constituicio Federal, desde que atendidos og demais

requisitos legais.

Assim, considerando que se trata de prorrogagdo contratual,
esta ndo se encontra vedada pelo referido decreto.

ITT — Conclusio

Parecer condicionado & aprovacédo do Procurador Chefe competente
Praga Olimpio Campos, 14, Bairre: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
e-Doc+ - Documento vélido conforme Decreto n® 40.384/2019



Folhs 45

_ ESTADO DE SEﬁGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PGE

Pégina: 6/6

Ante o exposto, opino pela VIABILIDADE CONDICIONADA ao
cumprimento das recomendagdes aduzidas e das publicacdes de estilc, em
especial as seguintes providéncias:

a)Autenticagdo de toda a documentagdo juntada aos autes que
ndo tenha sido apresentada em original, por qualquer processo de cépia
autenticada por cartdrio competente ou por servidor da administracdo,
sob as penas da lei, conforme reza o art. 32, caput, da Lei n.®
8.666/93 e atualizacidc das certiddes;

b)YPublicagdo na Imprensa Oficial do Terme Aditivo, como
condigdc para eficdcia do ato, a teor do que prescreve o paragrafo
dnice do art. 61 da Lei n.° 8.666/93; _

¢)Publicagdce prévia ne COMPRASNET, com o cbhijetivo de atender
ao contido no Art. 11 da Instrugdc Normativa Conjunta n® 001/2007-
PGE/SEAD aprovada pelo Decreto Estadual n® 24.860 de 28 Novembro de
22007;

d)Que no momento da contratacdo sejam conferidos os prazos de
validade de todos os documentos da empresa contratada;

e) Que seja acostada a pesquisa de mercado para fundamentar a
Justificativa de Prego, documento este que precisa ser elaborado e
juntado aos autos.

f) Elaboragidco e Juntada da JUSTIFICATIVA FORMAL para a
renovacdo contratual.

g) Juntada de documentoc da empresa concordando com a reducgdo.

Este é o parecer.
Salvo Melhor Juizo.
Encaminhem-se.

Aracaju, 13 de maio de 2020

EUGENIA MARIA NASCIMENTO FREIRE
: Procurador(a) do Estado
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