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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL
PARECER N.°: 6479/2020

PROCESSO N°: 49/2020-COMPRAS .GOV-SETUR
INTERESSADO: SETUR - Secretaria de Estado do Turismo
ASSUNTO: Projetos Complementares de Engenharia

ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DE PROJETOS DE
ENGENHARIA. COMPLEMENTARIEDADE . ESTUDO
ANTERIOR. DIREITO AUTORAL E PRESERVACAO. ART.
18 DA LEI 5.194/66 C/C ART. 25 DA LEI
8.666/93. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. DISPENSA POR CALAMINIDADE PUBLICA
INAPLICAVEL. PRECEDENTES.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela SETUR acerca da
possibilidade Jjuridica de ser celebrado contrato com a empresa
AGORA Projetos e Arquitetura Ltda. para elaboracdo dos Projetos
de Readequacéo Urbanistica, Arquitetura, Paisagismo,
Complementares de Engenharia, que contara com a revisdo e o0
redesenho dos Projetos referentes ao trecho denominado 3B na
Orla Sul.

Além dos documentos de escol (declaracdo de aumento
despesa, impacto orcamentédrio, Justificativa técnica, minuta
contratual, ©planilha de precos CEHOP e ©proposta), ha& uma
justificativa de dispensa de licitacdo com enquadramento na MP
961/2020.

Inicialmente tramitado a PEACA, sobreveio o Parecer
n.° 6031/2020 gque, arvorando regra de restricdo orcamentaria,
opinou pela inviabilidade da contratacdo por “ndo considerar
essencial os servicos de engenharia”. Antes do Jjuizo de
aprovacgdo, o 1. Procurador Chefe diligenciou a SETUR para
sindicar a comprovacdo do preco ofertado com a tabela de

honoradrios da CEHOP e exigir aprovacdo do CRAFT.
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Ambas solicitac®es vieram aos autos: a primeira
apenas para demonstrar que Jja& constava (fls.17/32) e a segunda
com juntada do oficio n.°1553/2020-SEFAZ.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO

De inicio, o caso é de reforma integral do Parecer
n.° 6031/2020 por 1inexistir, no caso concreto, vedacdo a
contratagdo por restricdo orgamentaria, porquanto devidamente
autorizada pelo CRAFI e inaplicavel o disposto no Decreto n.°
40.577, de 16 de abril de 2020.

Em outra vertente, também ndo é o caso hipdtese de
dispensa de licitacdo por valor, com espeque no art. 1° da Lei
n.° 14.065/20 (conversdo da MP 961/20), haja vista, mutatis
mutandis, ndo coexistirem os motivos para excepcional ampliacéo
do limite de gastos de aquisicdo de servigcos de engenharia, ja
que o objeto presente ndo estd relacionado a pandemia.

A solucdo é outra e simples: o que objetiva o Estado
é uma readequacdo dos Projetos anteriormente contratados com a
empresa AGORA (Contrato n.° 003/2018) em virtude da alteracéo
das 1intervencdes de obras supervenientes, com supressdo de
desapropriacdes de algumas A&reas e outros ajustes, conforme
justificativa técnica de fls.14/17:

O presente documento visa apreseatar justificativa wenica  acerca da
contratagio de empresa para a Elaboragio dos Projetos de Readequagio Urbanistica,
Arquitetura, Paisagismo, Complementares de Engenharia, que contard com a
Revisdo ¢ Redesenho dos Projetos referentes ao trecho denominado 3B de antorin da
Empresa AGORA PROJETOS E ARQUITETURA 1LTDA, que fez parte do Contrato
SETUR n%003/2018 — Processo Administrativo 038.000.00061/2018-8 ja finalizado

jumto ao Conséreio Agora - Terra Viva — Enpro,

No novo objeto de contratagiio esta previsto, a readeguagio total do projeto
urbanistico do Trecho 3B, a Elaboragiio dos Projetos Basicos e Execcutivos de

Arquitetura ¢ Urbanismo, ¢ Projetos Complementares de Engenharia
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A solicitagZo para as atualizagbes expressivas neste trecho do projeto, teve
como fator primordial a viabilidade econdmica para possibilitar a construglio do trecho
em questdo a curto ou médio prazo, onde foi levado em consideragio a redugio de custo
que esta diretamente relacionada & #rea de construgZo do projeto, que anteriormente
seria de 28,135 m* para uma érca proposta de intervengio em tomno de 12,000m?, e que
grande parte do Orgamento previsto seria empregado para a desapropriagio de dreas
privadas que ficam proximas ao Cemitério dos Naufragos, onde, para possibilitar a
construglo nesta drea para uso publico, teria que ser realizado um processo para
requisi¢io de firea de interesse, além de gerar um custo de desembolso calculado para
desapropriac@io que seria em torno de R$2.369.377,05 para o erdrio, 0 que inviabilizaria
a execuglo do projeto, pesa-se também o fato que a titulo de conhecimento nos foi
informado pela SEMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente que algumas das &reas
em quesido encontram-se em processo de Licenciamento ambiental, onde uma das 4reas
pertence a uma constratora que planeja construir um lotcamento de casas no local ¢
outra frea sobreposta onde o proprietaric pretende a construgfo de um hotel, que é de
suma mporténcia para o desenvolvimento turistico e valorizagdo da regido. Fatos estes

que contribuem para a necessidade da readequagio dos projetos do Trecho 3B do
Projeto Orla Sul.

O objeto deste pleite trata-se de uma 4rea da grande relevincia, que para
muitos a histéria ainda ¢ desconhecida, onde & urbanizaglio da drea possibilitard a
aproximagdo ¢ resgate histarico da area do Cemitério dos Néaufragos, que ¢ o anico
resquicio histérico du passagem da Segunda Guerra Mundial pelo Estado de Sergipe,
¢ tem grande potencial enquanto atrativo turistico-cultural, sendo este relacionado a
fatos hisiéricos ocorridos na regidio, que em 1942, cmbarcagdies mercantes brasileiras
foram torpedeadas pelo submarino alerdo U-507, causando mais de 500 (quinhentas)
mortes, sendo um dos estopins que fizeram o Brasil participar efetivamente da Segunda
Guermra Mundial (ROSA,2016), motive pelo qual indica que Aracaju € a Gnica cidade do
Brasil que tem plantado cm seu solo um Cemitério de Naufragos desta Guerra. Esse fato
se justifica, levando em conta que a maioria dos afondamentos e as batalhas navais na
costa Brasileira ocorreram distantes do continente, enquanto os afundamentos na costa
de Sergipe ocorreram a poucas milhas de Aracaju. O Cemitério inclusive, foi elevado a
Monumento Histérico Estadual, através do Decreto n® 2.571, de 20 de maio de 1973,
por guardar os despojos ¢ perpetuar a meméria dagquelas que vitimou inocentes.
(CARVALHO, 1987)

Conforme colocado acima, € possivel observar a importancia da localidade qus
csta sendo watada neste pleito, onde a nova proposta de readequaglio da drea agregard
valor a regido e ampliard o novo atrativo de potenciul turistico para o Estado.

Péagina 3 de 7
Parecer.49-2020.SETUR.3B.Projeto - Aprova
Praga Olimpio Campos, n.° 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
Tel.: (79) 3198-7606 - Fax: (79) 3198-7600
www.pge.se.gov.br



http://www.pge.se.gov.br/

b

PORViG

gg

1

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL
Nesses casos, em razdo do disposto no art. 18 da Lei

n.° 5.194/66', que garante o direito autoral ao profissional que
elaborou o projeto original, a contratacdo deve se operar por
inexigibilidade de 1licitagdo ante a notdria inviabilidade de
competicdo (art. 25, ~caput, da Lei n.° 8.666/93), como Jja
pacificado por esta Procuradoria em sucessivos e reiterados
Pareceres:

"Neste passo, ao formular consulta semelhante a
Consultoria Juridica Zénite, identificada com o numero
33206 em seu sitio na internet, a resposta obtida
consiste no seguinte: Para a Consultoria 2Zénite, a
contratacdo do autor do projeto basico e/ou executivo
que deu origem & contratacdo de execugdo de obra de
engenharia, pode ocorrer por inexigibilidade de
licitagdo, com base na disciplina estabelecida pelo
art. 18 da Lei n° 5.194/66, que regulamenta o
exercicio profissional da engenharia. A respeito do
assunto, foi publicada Pergunta e Resposta na Revista
Zénite - Informativo de Licitagcbes e Contratos (ILC) n
131, jan/2005, p. 75: '"Como a Administragcdo deve
proceder diante da necessidade da contratacdo de
projeto complementar a determinada obra de engenharia,
tendo em vista que o art. 18 da Lei n° 5.194/66 impde,
como regra, a contratagcdo do autor do projeto original
A elaboragdo de projeto complementar a determinada
obra de engenharia envolve a necessidade de celebragdo
de um novo contrato. Como é sabido, a Administragcéo
Publica tem o dever de licitar quando pretende
contratar terceiros, o que somente serd afastado
diante das hipéteses de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo (arts. 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93).
Ocorre que o art. 18 da Lei n° 5.194/66, diploma que
regula o exercicio das profissées de engenheiro,

V]

arquiteto e engenheiroagrénomo, dispde o seguinte: Art.

18 As alteragcées do projeto ou plano original sé
poderdo ser feitas pelo profissional que o tenha
elaborado. Paragrafo unico. Estando impedido ou
recusando-se o autor do projeto ou plano original a
prestar sua colaboragdo profissional, comprovada a
solicitagdo, as alteragcbes ou modificacbes deles
poderdo ser feitas por outro profissional habilitado,
a quem cabera a responsabilidade pelo projeto ou plano
modificado. A partir da interpretagcdo do dispositivo

L Art. 18. As alteragBes do projeto ou plano original sé poderdo ser feitas pelo profissional que o tenha
elaborado.
Paragrafo Unico. Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano original a prestar sua
colaboracdo profissional, comprovada a solicitacdo, as alteragdes ou modificacGes deles poderédo ser
feitas por outro profissional habilitado, a quem cabera a reponsabilidade pelo projeto ou plano
modificado.
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acima transcrito, pode-se aferir que as alterag¢bes no
projeto inicial somente poderdo ser realizadas pelo
préprio engenheiro que o elaborou, salvo se houver
recusa ou impedimento para sua colaboracdo
profissional. Diante dessa disciplina especifica da
profissdo do engenheiro, pode-se inferir que,
primeiramente, a Administracdo devera entrar em
contato com o profissional responsdvel pelo projeto
original, a fim de verificar se ele tem interesse em
realizar o projeto complementar. Havendo interesse por
parte do engenheiro responsavel pelo projeto original,
a Administracdo devera celebrar a contratacdo com ele
com fulcro no art. 25, caput, da Lei n °8.666/93, ou
seja, por inexigibilidade de licitag¢do. Isso porque, o
art. 18 da Lei n ° 5.194/66, ao determinar que a
contratacdo do projeto complementar seja realizada com
o autor do projeto original, acabou gerando a
inviabilidade de competicdo em tal situagcdo. De outro
lado, se houver recusa ou impedimento do autor do
projeto original para elaborar o projeto complementar,
apés devidamente justificada essa situagdo por escrito,
a Administracdo deverd instaurar prévia licitacdo para
viabilizar a contratacdo pretendida, salvo se restar
caracterizada hipétese de dispensa ou inexigibilidade
(art. 24 e 25 da Lei n °8.666/93)" A consulta ainda
comenta que, no pretérito, o Tribunal de Contas da
Unido se posicionou em sentido adverso, como consta do
Acérddo n° 190/2001. Néo obstante, a referida
orientagdo ja foi superada, conforme manifestagdo no
Acérddo n° 596/2008: A questdo foi bem enfrentada por
André Pataro Myrrha de Paula e Silva, em artigo
publicado na Revista Zénite - Informativo de
Licitagées e Contratos (ILC) n° 187, set/2009, p. 854,
Seg¢do Obras e Servigos de Engenharia (segue anexo), no
qual o autor destaca que mais recentemente o TCU
modificou a orientacdo adotada no Acérddo n° 190/2001
- Plendrio: "O Ministro Guilherme Palmeira, no Acérdido
n® 596/2008, assim se manifestou: Assim, em um
primeiro momento o autor cede os direitos patrimoniais
a administragcdo para que a mesma se utilize desse bem.
Por outro lado, o objeto cedido deve ser utilizado
conforme a relagdo ajustada entre as partes. (...)
Feitas essas consideragbées sobre o art. 111 da Lei
n °8.666/1993, a questdo passou a ser analisada sob o
prisma da Lei n° 9.610/98, que altera, atualiza e
consolida a legislagcdo sobre direitos autorais e da
outras providéncias. A citada lei faz distingdo entre
direito moral e patrimonial, sendo informado que
aquele é personalissimo, irrenuncidvel, imprescritivel,
perpétuo e inaliendvel, nos termos definidos em seu
art. 27, enquanto que o direito patrimonial resulta em
um produto derivado da idéia, permite a exploragdo
financeira, pode ser cedido parcial ou integralmente,
sendo inalteravel pelo adquirente e aliendavel mediante
contrato, conforme preconizado nos arts. 28 a 45. (...)
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No caso especifico do direito moral, alega que este
prescinde de raciocinio sobre o imaterial, o
intangivel. A titulo de exemplo, cita a obra
intelectual, que seria uma manifestagcdo do espirito,
constituindo-se em um prolongamento da personalidade
de seu criador, expresso de forma material. Neste
aspecto, tal manifestacdo estda sob protecdo legal, uma
vez que o art. 70 da LDA considera obras intelectuais
protegidas 'as criag¢bes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel
ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro'.

Além do mais, o referido artigo menciona,
expressamente, em seu inciso X, os 'projetos de
engenharia e arquitetura’'. Com base no dispositivo

supra, conclui-se que, mesmo existindo o instituto da
cessdo e previsdo legal para a sua utilizagdo, o
titular dos direitos patrimoniais ndo pode utilizar a
obra intelectual sem uma nova autorizacdo do seu autor.
Ressalta ainda que no campo do direito autoral, os
direitos morais de autor devem prevalecer aos direitos
patrimoniais. Em se tratando da contratagcdo da empresa
para elaborar os projetos do Aeroporto de Macapa
mediante inexigibilidade de licitagcdo, tal fato esta
diretamente relacionado <com o reconhecimento do
direito autoral dos projetos, uma vez que somente
perante o préprio autor dos projetos teria sido
possivel adquirir o direito de replicagcdo, o que
resulta na impossibilidade de competicdo. (Grifamos.)
(TCU, Acérdido n° 596/2008, Plenadrio, Rel. Min.
Guilherme Palmeira, Ata no 11/2008, sessdo de
09.04.2008.)" Isto posto, verifica-se que a forma de
contratacdo pleiteada devera se enquadrar no Caput do
art. 25, ante as circunstdncias de inviabilidade de
competigdo, que fora imposta por lei.”

(Parecer 2238/2016 - Processo n.°026.000.00897/2016-3.
No mesmo sentido: Parecer n.° 3576/2014; 3508/2015)

Cabivel, na espécie, a inexigibilidade de licitacé&o,
deve o ordenador, no entanto, cotejar documentos necessarios a

qualquer contratacdo publica e alterar clausulas da minuta

contratual nos seguintes aspectos:

(a) Jjuntar as certiddes de regularidade fiscal da
contratada;

(b) alterar a ementa do contrato para suprimir a
expressdo “consultoria” e retirar, do predmbulo, os fundamentos
legais da MP 961/20 (j& convertida em lei), adotando-se o art.
25, caput, da Lei de Licitacdes;
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(c) inserir na clausula segunda, como referéncia de

projeto basico, a Jjustificativa técnica de fls.14/17;

III. CONCLUSAO

Face o exposto, levando-se em conta as prescrigdes
supra e em respeito aos principios da legalidade e supremacia do
interesse publico, opinamos pela viabilidade da contratagcido da

empresa AGORA por inexigibilidade de 1licitacgédo, na forma

prevista no art. 25, caput, da Lei n.° 8.666/03, desde que
observadas as demais prescricdes contidas neste Parecer.

Em tempo, desaprovo o integralmente o Parecer PEACA
n.° 6031/2020, registrando-se no SGP.

Retornem os autos a SETUR.

Aracaju/SE, 03 de dezembro de 2020.

Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador-Geral do Estado de Sergipe

Pagina 7 de 7
Parecer.49-2020.SETUR.3B.Projeto - Aprova
Praga Olimpio Campos, n.° 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
Tel.: (79) 3198-7606 - Fax: (79) 3198-7600
www.pge.se.gov.br



http://www.pge.se.gov.br/

