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TERMO DE REFERÊNCIA (TR) 

Prestação de Serviços de Consultoria Individual em Gestão Contábil, Orçamentária e 

Financeira – Projeto CONECTA-SE 

 
1. TABELA SÍNTESE E DEFINIÇÕES 

Nome Programa de Aceleração Digital – Conecta-SE 

Mutuário Governo do Estado de Sergipe 

Instância Consultiva e 

Deliberativa - 

Decisório Superior 

Coordenação Geral do Projeto 

Órgãos Executores 

• Secretaria Especial de Planejamento, Orçamento e 

Inovação (SEPLAN) 

• Secretaria de Estado da Casa Civil (SECC) 

Instância Gerencial 

e Operacional 

• Coordenações da UGP: Aquisições, Administrativo-

Financeira, Monitoramento e Avaliação, Sócio-ambiental, 

Comunicação e Engajamento, Técnica. 

• Unidades Implementadoras do Programa (UIPs): 

SETEEM e EMGETIS. 

• Comissão Especial de Licitações (CEL): SEPLAN e 

SECLOG 

Objetivos de 

Desenvolvimento 

do Projeto (ODP) 

i) Ampliar o acesso aos serviços públicos; 

ii) melhorar a qualidade dos serviços públicos digitais; 

iii) melhorar a conectividade digital; 

iv) melhorar a eficácia da gestão pública por meio da 

transformação digital; 
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v) diminuir o tempo de execução de processos e serviços ao 

servidor e à população; 

vi) melhorar a qualidade dos serviços públicos de 

atendimento, educação, saúde e segurança em todo o 

território sergipano; 

iv) Fortalecer a segurança cibernética e a proteção de 

dados pessoais no âmbito da administração pública 

estadual; 

v) Promover a integração, interoperabilidade e uso 

estratégico de dados para apoio à tomada de decisão 

baseada em evidências; 

vi) Reduzir desigualdades no acesso aos serviços 

públicos digitais, com foco em populações vulneráveis e 

regiões com baixa conectividade; 

vii) Promover a integração de sistemas e serviços entre 

órgãos e entidades da administração pública estadual; 

viii) Desenvolver capacidades institucionais e 

competências digitais nos servidores públicos para 

sustentação da transformação digital; e 

vii) Assegurar a sustentabilidade operacional, financeira 

e tecnológica das soluções implantadas. 

Componentes 

● Infraestrutura de Dados Resiliente e Habilidades 
Digitais 

● Portal Único de Serviços e Base de Dados Integrada 

● Modernização do Sistema de Gestão de 

Emergências 

● Gestão do Projeto 

 

Prazo de 

Implementação 

05 (cinco) anos iniciais 

 

Previsão de Período de Execução: 05 (cinco) anos 
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Valor 

US$ 67 milhões, sendo: US$ 54 milhões do 

financiamento com o Banco Mundial e US$ 13 milhões de 

contrapartida do Estado de Sergipe. 

 

2. IDENTIFICAÇÃO 

Objeto: Consultor Individual Financeiro 

Atividade do Plano de Aquisições que suporta os serviços previstos neste 

Termo de Referência:  

Histórico de Versões 

Versão Data Descrição das Alterações 

1.0 08/05/2026 Versão inicial do Termo de Referência 

2.0 17/07/2026 Ajustes de layout para adequação à lei eleitoral. 

3. APRESENTAÇÃO 

O Estado de Sergipe adota o Planejamento Estratégico como instrumento central para 

o fortalecimento da gestão pública e para o alinhamento das políticas governamentais 

às necessidades da população. Nesse contexto, busca-se promover uma 

administração orientada a resultados, com foco na eficiência, na inovação e na 

melhoria da qualidade dos serviços públicos, tendo o cidadão como eixo central das 

ações governamentais. 

O Projeto Conecta-SE, proposto com o apoio do Banco Mundial, insere-se nesse 

esforço de modernização do Estado, por meio de uma operação de crédito na 

modalidade de Investimento em Projetos de Financiamento (IPF), com custo total 

estimado em US$ 67.000.000,00, sendo US$ 54.000.000,00 provenientes de 

empréstimo do BIRD e US$ 13.000.000,00 de contrapartida do Estado. A 

implementação está prevista para um período de cinco anos e é voltada à 

transformação digital, à ampliação da conectividade e ao fortalecimento da 
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capacidade institucional, contemplando investimentos estruturantes em infraestrutura 

digital, serviços públicos digitais e modernização da gestão pública. 

 

O projeto está estruturado em torno dos seguintes componentes: 

Componente 1 – Cinturão Digital 

Este componente tem como objetivo ampliar e fortalecer a infraestrutura de 

conectividade digital no Estado de Sergipe, por meio da implantação de um cinturão 

digital que possibilite a interiorização do acesso à internet de alta capacidade. 

As ações incluem a expansão de redes de fibra óptica, a interligação de órgãos 

públicos e equipamentos sociais, e o aumento da resiliência e disponibilidade da rede 

estadual. Espera-se, com isso, reduzir desigualdades regionais de acesso à 

conectividade, viabilizar a oferta de serviços públicos digitais e apoiar iniciativas de 

desenvolvimento econômico e social baseadas em tecnologia. 

 

Componente 2 – Transformação Digital e Habilidades Digitais 

Este componente visa promover a digitalização e a modernização dos serviços 

públicos estaduais, com foco na melhoria da experiência do usuário, na eficiência 

administrativa e na integração entre sistemas governamentais. 

Inclui o desenvolvimento e aprimoramento de plataformas digitais de atendimento ao 

cidadão, a implementação de soluções de autenticação e identificação digital, a 

automação de processos, o uso de dados e ferramentas analíticas para apoio à 

tomada de decisão, e a garantia de conformidade com a legislação de proteção de 

dados. 

Adicionalmente, contempla ações de capacitação e desenvolvimento de 

competências digitais para servidores públicos, bem como iniciativas de inclusão 

digital voltadas à população, contribuindo para a redução de desigualdades no acesso 

e uso de serviços digitais. 

Componente 3 – Energia Elétrica Inteligente e Sustentável 

Este componente tem como objetivo promover a modernização da infraestrutura 

energética do Estado, com foco na eficiência, sustentabilidade e suporte às iniciativas 
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de transformação digital. 

As ações incluem a adoção de soluções de energia inteligente, como sistemas de 

monitoramento e gestão do consumo energético, integração de fontes renováveis, 

melhoria da eficiência energética em prédios públicos e suporte energético para 

infraestruturas críticas de tecnologia da informação e comunicação. 

Busca-se, assim, garantir maior confiabilidade no fornecimento de energia para 

serviços públicos essenciais, reduzir custos operacionais e contribuir para a agenda 

de sustentabilidade ambiental do Estado. 

Componente 4 – Gerenciamento do Projeto 

Este componente apoiará a gestão, coordenação e execução do Projeto Conecta-SE, 

garantindo o cumprimento dos requisitos técnicos, fiduciários e operacionais 

estabelecidos no acordo de financiamento com o Banco Mundial. 

Inclui o fortalecimento da Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP), suporte às 

atividades de planejamento, monitoramento e avaliação, gestão de aquisições e 

contratos, acompanhamento físico-financeiro, bem como a realização de avaliações 

de meio termo e final. 

Também contempla ações voltadas à comunicação institucional do projeto e à 

transparência na execução dos recursos. 

 

4. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 

O modelo de gestão e implementação do Projeto Conecta-SE está estruturado em 

dois níveis: (i) Estratégico, exercido pela Secretaria Especial de Planejamento, 

Orçamento e Inovação, responsável pelo planejamento e coordenação estratégica do 

Governo; e (ii) Executivo Operacional, conduzido por uma Unidade de 

Gerenciamento do Projeto (UGP) e executado pelos órgãos e entidades participantes. 

Apesar da existência de quadros técnicos qualificados nos órgãos envolvidos na 

gestão e implementação do Projeto, e considerando a necessidade de dedicação 

contínua e especializada ao longo de todo o ciclo de vida dos investimentos previstos, 

identifica-se a necessidade de reforço da capacidade operacional da UGP. Tal reforço 

será viabilizado por meio da contratação de consultorias especializadas, com vistas a 
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assegurar maior eficiência, qualidade técnica e celeridade na execução das atividades 

do Projeto. 

 

Ressalta-se que, conforme estabelecido no Acordo de Empréstimo firmado com o 

Banco Mundial, é de responsabilidade do Mutuário estabelecer, manter e operar, 

durante todo o período de implementação do Projeto, uma Unidade de Gerenciamento 

do Projeto com estrutura, competências e recursos adequados, aceitáveis pelo Banco, 

conforme detalhado no Manual Operacional do Projeto e nos instrumentos de gestão 

aplicáveis. 

A UGP será responsável pela coordenação geral do Projeto Conecta-SE, incluindo as 

atividades de planejamento, execução, monitoramento e avaliação, gestão de 

aquisições e contratos, gestão financeira (incluindo contabilidade e desembolsos), 

bem como a observância dos requisitos ambientais e sociais e o engajamento das 

partes interessadas. 

O Projeto Conecta-SE possui abrangência estadual, contemplando ações em todo o 

território do Estado de Sergipe, com impactos diretos na melhoria da conectividade 

digital, da transformação digital dos serviços públicos e da infraestrutura tecnológica 

e energética do Estado. 

Dessa forma, a contratação de consultorias especializadas, conforme previsto neste 

Termo de Referência, mostra-se essencial para assegurar o adequado funcionamento 

da UGP, fortalecer a capacidade institucional dos órgãos envolvidos e garantir o 

cumprimento dos requisitos técnicos, fiduciários e operacionais estabelecidos no 

âmbito do Projeto, contribuindo para a efetiva implementação do Conecta-SE. 

 

5. OBJETIVO 

 

O presente Termo de Referência (TDR) tem como objetivo apresentar os elementos 

que subsidiam o processo de seleção e contratação de Consultoria Individual 

especializada em gestão contábil, orçamentária e financeira no âmbito da 

administração pública, bem como em operações de crédito com organismos 

financeiros internacionais. 

A consultoria atuará no apoio à gestão financeiro-contábil do Projeto Conecta-SE, no 

âmbito da Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP), exercendo funções 
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equivalentes às de Controller do projeto, dentro das atribuições previstas no Decreto 

nº 1.265, de 22 de outubro de 2025, conforme as diretrizes estabelecidas no Manual 

Operacional do Projeto (MOP). 

 

A contratação visa fornecer suporte técnico especializado ao núcleo responsável pela 

gestão administrativo-financeira do Projeto, vinculado à UGP, com vistas ao adequado 

cumprimento das responsabilidades estabelecidas no Acordo de Empréstimo. 

A incorporação de profissional com experiência comprovada em gestão financeira de 

projetos financiados por organismos internacionais tem por finalidade: 

a) fortalecer a capacidade institucional da equipe da UGP; 

b) reduzir o tempo de adaptação aos procedimentos e exigências do 

financiamento; 

c) mitigar riscos operacionais relacionados à execução financeira, à conformidade 

contábil e à elaboração de relatórios; 

d) assegurar maior celeridade nos processos de solicitação de desembolsos e 

execução orçamentária e financeira. 

Dessa forma, busca-se garantir a adequada execução financeira do Projeto Conecta-

SE, evitando atrasos, inconsistências e riscos de não conformidade, contribuindo para 

o cumprimento dos objetivos pactuados. 

Com base nos fundamentos apresentados, justifica-se a necessidade de contratação 

de Consultoria Individual, em caráter temporário, sem estabelecimento de vínculo 

empregatício, subordinação ou supervisão, nos termos das diretrizes aplicáveis às 

contratações no âmbito de projetos financiados pelo Banco Mundial. 

 

6. ESCOPO DO TRABALHO 

 

Os serviços a serem executados pelo consultor são de natureza especializada no 

campo da gestão orçamentária, financeira e contábil no âmbito do Projeto Conecta-

SE, abrangendo, mas não se limitando, às seguintes atividades: 

 

• Coordenar e executar ações fiduciárias, em conjunto com a Coordenação 

Administrativo-Financeira da Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP), 

abrangendo todo o ciclo da gestão financeira dos recursos do Acordo de 
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Empréstimo, desde a contabilidade e auditoria até a elaboração e execução 

orçamentária; 

• Assessorar as equipes da UGP, SEPLAN, SEFAZ, SECC, SETEEM e EMGETIS, 

órgãos envolvidos na implementação/operação do Projeto, estabelecendo rotinas 

de acompanhamento e garantindo a conformidade com as normas do Banco 

Mundial e da legislação aplicável; 

• Elaborar e/ou coordenar estudos e documentos técnicos necessários à gestão 

financeira do Projeto, incluindo a documentação para movimentação de recursos 

(Contas de empréstimo, designada, operativa e demais instrumentos financeiros), 

em conformidade com as normas de desembolso; 

• Conduzir a contabilidade do Projeto em conjunto com a UGP e exercer o controle 

administrativo e financeiro, conforme plano de contas do Projeto; 

• Elaborar, consolidar e acompanhar o planejamento financeiro, os programas de 

trabalho e a proposta orçamentária anual, bem como a alocação de recursos 

necessária à execução do Projeto; 

• Apoiar os órgãos envolvidos no cumprimento da legislação estadual, nacional e 

das diretrizes do Banco Mundial; 

• Revisar processos e documentos relacionados à realização de pagamentos e 

transferências; 

• Coordenar e atuar em todo o ciclo da gestão financeira (contabilidade, finanças e 

auditoria), utilizando os sistemas corporativos do Estado de Sergipe, a exemplo 

do iGESP, e os sistemas do Banco Mundial (como o Client Connection), bem 

como sistemas próprios de acompanhamento do Projeto; 

• Realizar a conciliação periódica entre os registros financeiros dos sistemas 

estaduais e os controles do Projeto; 

• Elaborar prestações de contas dos recursos desembolsados, conforme os 

formatos exigidos pelo Banco Mundial (como SOEs e IFRs), observando prazos 

e padrões estabelecidos no Acordo de Empréstimo; 

• Apoiar a definição e implementação de rotinas de acompanhamento da execução 

do Projeto, conforme o Manual Operacional e o Plano de Aquisições; 

• Colaborar com o desenvolvimento de ferramentas gerenciais para aprimorar a 

gestão orçamentária e financeira do Projeto; 
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• Assessorar a revisão e atualização do Plano de Aquisições, especialmente em 

seus aspectos financeiros; 

• Apoiar a elaboração dos instrumentos de planejamento governamental, como 

Plano Plurianual (PPA), Lei Orçamentária Anual (LOA), Plano de Contratações 

Anual (PCA) e programações financeiras; 

• Acompanhar a execução orçamentária das ações previstas, comunicando à UGP 

eventuais riscos ou entraves na execução financeira; 

• Elaborar relatórios de comprovação de gastos, solicitações de reembolso, 

recomposição da conta designada (SOE/SS, IFRs, Conciliação Bancária da Conta 

Designada), pagamentos diretos e demais instrumentos financeiros exigidos, a 

como abertura de cartas de crédito; 

• Acompanhar o plano de desembolso e a execução da contrapartida estadual; 

• Realizar a conciliação bancária das contas do Projeto (US$ e R$) e manter 

controle atualizado dos fluxos financeiros; 

• Manter registros contábeis e financeiros adequados, garantindo rastreabilidade e 

conformidade com normas legais e do Banco Mundial; 

• Acompanhar a execução financeira dos contratos celebrados no âmbito do 

Projeto; 

• Elaborar prestações de contas via “Statement of Expenditures – SOE” e 

Demonstrativos Financeiros – IFR, regime de caixa (US$ e R$), conforme acordo 

de empréstimo, garantindo o cumprimento dos prazos estabelecidos pelo Banco 

Mundial e as auditorias internas e externas; 

• Apoiar e responder às auditorias internas e externas, bem como às demandas de 

órgãos de controle;  

• Assessorar a elaboração e acompanhar, criteriosamente, as prestações de contas 

e registros contábeis do Programa, em todos os seus Componentes e instâncias 

de execução; 

• Manter organizados e atualizados os arquivos físicos e eletrônicos do Projeto; 

• Apoiar a interlocução com o órgão estadual de gestão financeira e controle 

(SEFAZ), garantindo conformidade com as normas aplicáveis; 

• Acompanhar os desembolsos e reportar periodicamente à UGP e SEFAZ; 

• Assessorar a revisão e atualização do Manual Operacional do Projeto (MOP); 
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• Assegurar a conformidade patrimonial dos bens adquiridos com recursos do 

Projeto; 

• Elaborar documentos técnicos, relatórios, apresentações e pareceres 

demandados pela coordenação do Projeto; 

• Monitorar a execução financeira e projetar necessidades futuras de recursos; 

• Garantir o envio tempestivo de relatórios financeiros ao Banco Mundial; 

• Desenvolver relatórios gerenciais que subsidiem a tomada de decisão; 

• Participar de missões do Banco Mundial e demais atividades do Projeto; 

• Atender às demandas de informação dos órgãos envolvidos; 

• Registrar informações físico-financeiras nos sistemas do Projeto; 

• Executar outras atividades correlatas compatíveis com o escopo da contratação. 

 

O rol de atividades acima não é exaustivo. Novas atribuições poderão ser 

incorporadas ao serviço de consultoria, desde que alinhadas aos objetivos do Projeto 

Conecta-SE e ao perfil da consultoria contratada. 

As descrições apresentadas não devem ser interpretadas como limitadoras da 

atuação do consultor, cabendo-lhe desempenhar suas funções com autonomia 

técnica, responsabilidade e alinhamento às diretrizes do Projeto. 

 

Não se espera do Consultor: 

 

i) Tomar decisões finais sem conhecimento e aprovação da UGP; 

ii) Descumprir regulamentos e requisitos do Banco Mundial; 

iii) Negligenciar ética e profissionalismo; 

iv) Comprometer o ambiente de trabalho; 

v) Descumprir prazos; 

vi) Negligenciar registros financeiros e contábeis; 

vii) Descumprir normas ambientais e sociais aplicáveis; 

viii) Ignorar impactos sociais e ambientais; 

ix) Divulgar informações incorretas ou enganosas; 

x) Divulgar informações sem autorização; 

xi) Atuar fora do escopo técnico; 
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xii) Violar ética profissional; 

xiii) Utilizar material sem licença; 

xiv) Praticar plágio. 

 

O elenco acima não é exaustivo, devendo o consultor atuar sempre com diligência, 

integridade e alinhamento aos princípios do Projeto Conecta-SE. 

 

7. PRODUTOS 

 

No primeiro mês após a assinatura do contrato, o Consultor deverá, em conjunto com 

a Coordenação Geral e Coordenação Administrativo-Financeira da Unidade de 

Gerenciamento do Projeto (UGP), elaborar um Plano de Trabalho relativo às 

atividades a serem desenvolvidas. O Plano deverá contemplar todo o período 

contratual previsto neste Termo de Referência, podendo ser revisado mediante 

concordância entre as partes. 

O quadro a seguir sintetiza a periodicidade de algumas entregas a serem realizadas 

pelo Consultor, bem como a provável origem dos dados e como tais dados serão 

coletados. Informa-se, ainda, o indicador de conformidade do produto, conforme 

diretrizes do Banco Mundial. 

RESULTADO OU 

PRODUTO ESPERADO 
INDICADOR PERIODICIDADE FONTE 

FORMA DE 

COLETA 

Relatório de Execução 

dos Serviços Mensais 

Conformidade / 

Não conformidade 
Mensal UGP 

Subsídios 

fornecidos pela 

UGP e Sistemas 

computacionais 

Relatórios Gerenciais 
Conformidade / 

Não conformidade 
Mensal UGP 

Subsídios 

fornecidos pela 

UGP e Sistemas 

computacionais 

Relatórios 

Trimestrais de 

Acompanhamento 

(IFRs) – R$ e US$ 

Conformidade / 

Não conformidade 
Trimestral UGP 

Subsídios 

fornecidos pela 

UGP e Sistemas 

computacionais 
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RESULTADO OU 

PRODUTO ESPERADO 
INDICADOR PERIODICIDADE FONTE 

FORMA DE 

COLETA 

Relatórios SOE/SS 
Conformidade / 

Não conformidade 

Mínimo 

Trimestral 
UGP 

Subsídios 

fornecidos pela 

UGP e Sistemas 

computacionais 

Relatório de Progresso 

Semestral 

Conformidade / 

Não conformidade 
Semestral UGP 

Subsídios 

fornecidos pela 

UGP e Sistemas 

computacionais 

Relatórios de Auditoria 

Externa 

Conformidade / 

Não conformidade 
Anual UGP 

Subsídios 

fornecidos pela 

UGP e Sistemas 

computacionais 

Relatórios de Auditoria 

Interna 

Conformidade / 

Não conformidade 
Anual UGP 

Subsídios 

fornecidos pela 

UGP e Sistemas 

computacionais 

Relatório de 

Encerramento 

Contratual 

Conformidade / 

Não conformidade 

Ao final do 

contrato 
UGP 

Subsídios 

fornecidos pela 

UGP e Sistemas 

computacionais 

 

Os relatórios deverão ser elaborados de forma objetiva, clara e consistente, 

observando os prazos estabelecidos. 

Os trabalhos serão orientados e supervisionados pela equipe responsável pela 

Coordenação Administrativo-Financeira da UGP, que poderá solicitar ajustes sempre 

que necessário para garantir aderência aos objetivos do Projeto. 

 

(i) Relatórios de Execução dos Serviços Mensais 

 

Os Relatórios Mensais devem apresentar a descrição das atividades realizadas no 

período e resultados obtidos, de modo a construir uma compilação completa e 

coerente dos serviços prestados. Os documentos que venham ser preparados ou 

apoiados pelo Consultor devem ser referenciados nos relatórios, mas não precisam 

ser anexados aos mesmos. 

Documento assinado com certificado digital (DIGITAL) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: WCIV-
LZVA-UUEE-XGIH Página 14 de 25

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 S
E

R
G

IO
 S

A
V

IO
 F

E
R

R
E

IR
A

 D
A

 C
O

N
C

E
IC

A
O



 

   

 

A estrutura padrão dos relatórios mensais compreende: 

 

I. Capa 

a. Título: Apoio na Gestão Orçamentária e Financeira do Projeto; 

b. Contrato nº: 

c. Nome do Consultor: 

d. Período de referência dos serviços prestados: 

 

II. Corpo 

a. Introdução - Resumo das atividades realizadas no mês. 

b. Capítulo 1 - Descrição das atividades realizadas - Descrever as tarefas 

realizadas, dando ênfase para os PRODUTOS deste Termo de 

Referência, destacando as datas de envio, eventuais comentários das 

análises feitas pela UGP e Banco Mundial. 

c. Capítulo 2 – Performance de Desempenho da Execução Financeira e 

Orçamentária - Apresentar uma avaliação da execução financeira e 

orçamentária, de forma resumida, com demonstrações gráficas e demais 

elementos orientados pela UGP para compor Relatórios de Progresso, 

entre outras demandas recebidas pela Coordenação originadas das 

representações do Mutuário. 

d. Referência dos documentos trabalhados - Relacionar os 

documentos, em especial os PRODUTOS com a identificação do tema 

e pasta do respectivo arquivo. Os documentos que venham ser 

preparados ou apoiados pelo Consultor devem ser referenciados nos 

relatórios, mas não precisam ser anexados aos mesmos. 

Os Relatórios deverão mensurar as atividades desenvolvidas em período de um mês 

a contar do primeiro até o último dia corrente do mês, conforme calendário adotado 

usualmente. 

 

(ii) Relatórios Gerenciais 

 

São relatórios de acompanhamento, elaborados mensalmente, destinados à avaliação 

e ao monitoramento da execução do Projeto. Esses relatórios serão produzidos com 
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base em dados provenientes dos sistemas de gestão do Projeto e terão como 

finalidade subsidiar a UGP na análise do desempenho global da execução, por 

componente, categorias de investimento e órgãos executores. 

Os Relatórios Gerenciais sobre a execução de recursos financeiros devem incluir 

proposta com indicadores chave para avaliação da saúde financeira do Projeto, 

destacando fragilidades, riscos e pontos de atenção ao longo dos últimos 06 (seis) 

meses, fornecendo previsões para os próximos períodos. 

Os RGs devem conter a execução orçamentária e o planejamento para as despesas 

e desembolsos nas contas do projeto. Deve incluir as solicitações de pagamento e 

pedidos de desembolso para os componentes do acordo de empréstimo. Portanto, os 

RGs devem abordar a disponibilidade orçamentária, áreas de atenção e as principais 

demandas. 

 

(iii) Relatórios Trimestrais de Acompanhamento (IFRs) – US$ e R$ – regime Caixa 

 

Os Relatórios Trimestrais de Supervisão Financeira (IFRs) – Interim Financial Reports 

– são relatórios de emissão obrigatória que demonstram a evolução da execução 

financeira do Projeto Conecta-SE. Esses relatórios devem ser elaborados com base 

nas informações registradas nos sistemas de acompanhamento físico-financeiro do 

Projeto, e podem ser gerados automaticamente pelo sistema ou preenchidos 

diretamente em planilhas, em caso de indisponibilidade, e encaminhados ao Banco 

Mundial trimestralmente, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias após o 

encerramento de cada trimestre. Os principais demonstrativos que compõem os IFRs 

incluem: 

• IFR1 – Demonstração dos recursos recebidos e desembolsos por categoria de 

investimento (R$ e US$);  

• IFR2 – Demonstração dos desembolsos por componente e subcomponente do 

Projeto (R$ e US$);  

• IFR3 – Conciliação da Conta Designada (R$ e US$);  

• IFR4 – Previsão de desembolsos.  

Os IFRs devem fornecer informações relevantes tanto para o Mutuário quanto para o 

Banco Mundial, permitindo verificar: 

• a adequada utilização dos recursos conforme os fins acordados;  
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• o progresso da execução do Projeto;  

• a aderência aos custos previstos e ao planejamento financeiro.  

As informações financeiras apresentadas deverão estar consistentes com o avanço 

físico das atividades e com a execução das aquisições, sendo essencial a correlação 

entre execução financeira e física para garantir o adequado controle do Projeto. 

Os relatórios devem conter, ainda, uma análise descritiva das principais variações 

ocorridas no período, bem como a avaliação do desempenho financeiro e das 

perspectivas para os períodos seguintes. 

 

(iv) Relatórios Statement of Earnings - SOE/SS 

 

São relatórios que suportam uma solicitação de Saque de Fundos da conta de 

empréstimo para realimentação da conta designada ou pagamento direto. Neles são 

apresentadas as informações relativas às despesas relacionadas às taxas de câmbio, 

data de saque e pagamento, valores contratuais, bem como reconciliação da conta 

designada e documentação de suporte ao Pedido de Saque. 

Caberá à SEFAZ supervisionar, monitorar e executar o controle das atividades 

desenvolvidas no Projeto e emitir relatório apontando os resultados. Com esse 

relatório, a auditoria externa emite o Parecer. 

 

(v) Relatório de Progresso Semestral 

 

O relatório de Progresso Semestral deve fornecer uma visão consolidada dos avanços 

realizados no projeto durante o período de 06 (seis) meses. Ele deve incluir uma 

compilação detalhada dos relatórios mensais previamente submetidos, destacando o 

progresso nas áreas orçamentária e financeira. 

O relatório deve abordar o cumprimento das metas estabelecidas, a execução dos 

recursos, possíveis desvios identificados, e ações corretivas adotadas. Além disso, 

deve oferecer uma análise crítica sobre os desafios enfrentados e fornecer 

recomendações para melhorar a eficiência e o desempenho na próxima fase do 

projeto. 

 

(vi) Relatórios de Auditoria Externa 
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São relatórios de periodicidade anual contendo um parecer sobre a movimentação das 

contas do Projeto e das solicitações de recursos, verificação sobre o atendimento às 

cláusulas contratuais com o Banco Mundial, avaliação dos processos de controle 

interno e carta gerencial explicitando pontos e aperfeiçoamentos requeridos. 

Caberá ao consultor preparar a documentação referente aos elementos a serem 

auditados, acompanhar e dar suporte aos serviços de auditoria, fornecendo as 

informações sobre a gestão financeira e contábil do Projeto que sejam solicitadas. 

Os relatórios de auditoria para o Banco deverão incluir: quadros financeiros, fontes e 

usos dos recursos, quadros de gastos, análise do cumprimento de cláusulas 

contratuais, da Conta Designada, os procedimentos e controles internos do projeto e 

a avaliação do avanço físico versus avanço financeiro. 

 

(vii) Relatórios de Auditoria Interna 

 

São relatórios de periodicidade anual contendo um parecer sobre a movimentação das 

contas do Projeto e das solicitações de recursos, verificação sobre o atendimento às 

cláusulas contratuais com o Banco Mundial, avaliação dos processos de controle 

interno e carta gerencial explicitando pontos e aperfeiçoamentos requeridos. 

Caberá ao consultor preparar a documentação referente aos elementos a serem 

auditados, acompanhar e dar suporte aos serviços de auditoria, fornecendo as 

informações sobre a gestão financeira e contábil do Projeto que sejam solicitadas. 

Os relatórios de auditoria para a SEFAZ deverão incluir: quadros financeiros, fontes e 

usos dos recursos, quadros de gastos, análise do cumprimento de cláusulas 

contratuais, da Conta Designada, os procedimentos e controles internos do projeto e 

a avaliação do avanço físico versus avanço financeiro. 

 

(viii) Relatório de Encerramento Contratual – Entrega dos Trabalhos 

 

O Consultor deverá apresentar à UGP no mês programado para encerramento dos 

trabalhos um Relatório Final, na mesma estrutura do relatório mensal, com uma 
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descrição sucinta das atividades realizadas ao longo do período, principais 

dificuldades e soluções, adicionando um capítulo de Lições Aprendidas. 

Será realizada uma reunião específica para a discussão da minuta do relatório final. 

Após sua aprovação, o consultor entregará a versão final do relatório em formato 

digital e impresso, contendo todas as informações solicitadas pelo contratante durante 

a análise da minuta. 

 

8. PRAZO DE EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS 

 

Os trabalhos deverão ser desenvolvidos no prazo de 12 (doze) meses, contados a 

partir da emissão da Ordem de Serviço (OS) pela Contratante e de acordo com o 

cronograma de execução acordado, podendo ser prorrogado de acordo com a 

necessidade da Contratante, durante o período de vigência do Projeto. 

 

9. QUALIFICAÇÃO PROFISSIONAL 

 

Poderão participar desta seleção os profissionais que tenham a qualificação mínima 

descrita abaixo (de formação e experiência). 

O Consultor será avaliado, por uma comissão técnica, com base na sua experiência, 

qualificação e capacidade para executar o serviço, comprovadas com base no seu 

currículo. 

Os currículos deverão ser detalhados permitindo a contagem de tempo de experiência, 

a identificação das atividades realizadas e correlatas ao Termo de Referência, para 

permitir uma adequada análise por parte da Comissão de Avaliação. 

a) Requisitos Obrigatórios: 

a.1) Ser Profissional Pleno, formação superior, com no mínimo 3 anos de formação, 

em Administração, Economia, Ciências Contábeis ou área afim; 

a.2) Possuir especialização na área de administração orçamentária e financeira 

e/ou controladoria. 

b) Requisitos Desejáveis: 

b.1) Ter participado de treinamentos/cursos em temas fiduciários (financeiro), 

ministrado por instituição multilateral de crédito como BIRD e BID; 
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b.2) Ter atuado na área de gestão financeira, com utilização de sistemas específicos 

para projetos financiados por organismos multilaterais de crédito, em especial BIRD 

ou BID; 

b.3) Possuir conhecimento e experiência nos procedimentos da administração 

pública direta e indireta, com utilização do iGESP, e dos procedimentos para 

conciliação bancária das contas de projetos financiados por organismos multilaterais 

de crédito; 

b.4) Possuir experiência na compilação e análise de registros contábeis e outros 

dados para determinar os recursos financeiros necessários para implementação de 

um programa de longo prazo; 

b.5) Possuir experiência com análise de dados, planilhas eletrônicas e do mercado. 

 

10. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO CONSULTOR 

 

A seleção do consultor será realizada por meio de Solicitação de Manifestação de 

Interesse (SMI), conforme previsto no Item 7.36 do Regulamento do Banco Mundial, 

garantindo transparência e a seleção do profissional mais qualificado. A avaliação será 

baseada na experiência, qualificação e adequação do candidato às necessidades do 

projeto. 

 

11. LOCAIS DE REALIZAÇÃO DO SERVIÇO 

 

Os serviços poderão ser executados de forma remota (virtual), a partir de local definido 

pelo Consultor, desde que garantidas as condições adequadas para o desempenho 

das atividades e o cumprimento dos prazos e produtos estabelecidos neste Termo de 

Referência. 

Sem prejuízo da execução remota, será obrigatória a realização de atividades 

presenciais, a serem cumpridas uma vez por mês, preferencialmente na primeira 

semana de cada mês, com permanência mínima de 2 (dois) dias úteis integrais, na 

sede da Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) ou em outro local previamente 

indicado pela coordenação do Projeto, no Estado de Sergipe. 
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Os custos relacionados ao deslocamento, hospedagem, alimentação e demais 

despesas necessárias à participação nas atividades presenciais não serão 

considerados despesas reembolsáveis, sendo de inteira responsabilidade do 

Consultor, devendo estar devidamente previstos em sua proposta de preços e na 

remuneração contratada. 

A realização de atividades presenciais adicionais poderá ser solicitada pela UGP, 

mediante justificativa e prévio alinhamento com o Consultor. 

Em caso de necessidade excepcional de execução de atividades em local diverso dos 

previamente estabelecidos, a UGP comunicará formalmente ao Consultor, informando 

a natureza dos serviços e o local de realização. Nessas situações específicas, poderá 

ser definido, previamente, o tratamento aplicável aos custos de deslocamento. 

 

12. HONORÁRIOS DO CONSULTOR 

 

O contrato a ser firmado com o Consultor será baseado na prestação de serviços por 

tempo, não devendo ultrapassar o limite máximo de 160 (cento e sessenta) horas 

mensais efetivamente trabalhadas. 

A alocação das horas será definida de comum acordo entre a Contratante e o 

Consultor, devendo estar refletida no Plano de Trabalho e no Plano de Atividades, 

podendo ser ajustada conforme as necessidades do Projeto Conecta-SE. 

A Contratante realizará a análise da compatibilidade entre os produtos apresentados 

e a carga horária informada pelo Consultor, conforme registrado nos relatórios de 

atividades. Os pagamentos estarão condicionados à validação dos produtos e dos 

relatórios de execução das atividades pela Unidade de Gerenciamento do Projeto 

(UGP). 

Nos termos da legislação vigente no Estado de Sergipe, aplicável à retenção de 

tributos na fonte, os pagamentos realizados a pessoas físicas estarão sujeitos à 

retenção do Imposto de Renda (IR), conforme as normas estabelecidas pela 

administração pública estadual. 

O Consultor deverá observar as obrigações fiscais pertinentes à sua contratação, 

incluindo a correta emissão dos documentos fiscais exigidos, com destaque dos 

tributos incidentes, quando aplicável. 
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13. DESPESAS REEMBOLSÁVEIS 

 

Não serão consideradas despesas reembolsáveis aquelas relacionadas à execução 

ordinária dos serviços previstos neste Termo de Referência, incluindo, mas não se 

limitando, aos custos de deslocamento, hospedagem e alimentação necessários à 

realização das atividades presenciais periódicas obrigatórias no âmbito do Projeto 

Conecta-SE, os quais serão de inteira responsabilidade do Consultor e deverão estar 

contemplados em sua proposta de preços. 

Excepcionalmente, poderão ser reconhecidas como despesas reembolsáveis aquelas 

decorrentes de deslocamentos ou atividades realizadas fora das condições 

previamente estabelecidas neste Termo de Referência, desde que: 

• previamente autorizadas pela Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP); 

• devidamente justificadas quanto à sua necessidade; e 

• relacionadas diretamente à execução de atividades específicas do Projeto. 

Nesses casos, poderão ser reembolsadas despesas com transporte (aéreo ou 

terrestre), hospedagem e alimentação, observados critérios de economicidade e 

razoabilidade, vedado o reembolso de despesas com bebidas alcoólicas. 

O reembolso estará condicionado à apresentação de relatório específico contendo o 

demonstrativo detalhado dos gastos realizados, acompanhado dos respectivos 

comprovantes, devendo ser submetido à análise e aprovação da UGP. 

O demonstrativo de despesas deverá ser apresentado de forma segregada da 

remuneração referente aos honorários do Consultor. 

 

14. LEGISLAÇÃO, ESPECIFICAÇÕES TÉCNICAS E DOCUMENTOS DE 

REFERÊNCIA 

 

Serão disponibilizados ao consultor contratado os seguintes documentos do Projeto 

Conecta-SE: 

i. Documento de Avaliação do Projeto (Project Appraisal Document – PAD); 

ii. Manual Operacional do Projeto (MOP); 

iii. Carta de Desembolso (Disbursement and Financial Information Letter); 
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iv. Acordo de Empréstimo firmado com o Banco Mundial; 

v. Plano de Compromisso Ambiental e Social; 

vi. Plano de Engajamento das Partes Interessadas (PEPI); 

vii. Marco de Gestão Ambiental e Social (MGAS); 

viii. Plano de Aquisições do Projeto; 

ix. Regulamento de Aquisições do Banco Mundial aplicável ao Projeto; 

x. Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais (LGPD); 

xi. Legislação federal e estadual aplicável à execução orçamentária, 

financeira e contratual de projetos financiados por organismos 

internacionais; 

xii. Normativos internos do Estado de Sergipe aplicáveis ao Projeto; 

xiii. Demais documentos técnicos e operacionais relacionados à 

implementação do Projeto Conecta-SE. 

 

15. INSUMOS A SEREM FORNECIDOS PELO CONTRATANTE 

 

Considerando que os serviços serão prestados predominantemente de forma remota, 

caberá ao Consultor dispor de infraestrutura própria adequada para a execução das 

atividades, incluindo computador, acesso à internet, softwares e demais recursos 

necessários ao desempenho de suas funções. 

Para a realização das atividades presenciais obrigatórias, a Unidade de 

Gerenciamento do Projeto (UGP), vinculada à SEPLAN, poderá disponibilizar, nas 

dependências do órgão, estrutura básica de apoio, como estação de trabalho (mesa 

e cadeira) e acesso à rede institucional, quando necessário. 

Para apoio à gestão do Projeto Conecta-SE, poderá ser disponibilizado sistema de 

acompanhamento físico-financeiro e demais sistemas corporativos utilizados pelo 

Estado, sem prejuízo da utilização, pelo Consultor, de ferramentas e softwares 

próprios para execução das atividades, desde que compatíveis com as diretrizes do 

Projeto. 

Quaisquer insumos adicionais necessários à execução dos serviços, incluindo 

equipamentos, softwares não disponibilizados pela SEPLAN, licenças específicas, 

bem como recursos tecnológicos para trabalho remoto, serão de responsabilidade do 

Consultor. 
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16. DIREITOS AUTORAIS E SIGILO 

 

Todos os produtos, documentos, relatórios, estudos, sistemas, bases de dados e 

demais materiais elaborados no âmbito deste Termo de Referência serão de 

propriedade exclusiva da Contratante, podendo ser utilizados, reproduzidos, 

adaptados e divulgados, total ou parcialmente, a seu critério. 

É vedada ao Consultor a divulgação, reprodução ou utilização, total ou parcial, de 

quaisquer informações, documentos ou produtos resultantes dos serviços prestados, 

sem prévia, expressa e formal autorização da Contratante. 

A utilização de conteúdos produzidos no âmbito do Projeto Conecta-SE para fins 

acadêmicos, científicos, publicações, congressos ou eventos deverá ser previamente 

autorizada pela Contratante. 

O Consultor deverá manter absoluto sigilo sobre todas as informações, dados e 

documentos a que tiver acesso em razão da execução dos serviços, comprometendo-

se a não divulgá-los a terceiros, salvo mediante autorização expressa. 

O dever de confidencialidade abrange, inclusive, informações de caráter estratégico, 

técnico, financeiro, institucional e dados pessoais, devendo ser observadas as 

disposições da Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais (LGPD) e demais normativos 

aplicáveis. 

O compromisso de sigilo permanecerá vigente mesmo após o encerramento do 

contrato. 

O Consultor deverá atuar com ética, responsabilidade e profissionalismo, zelando pela 

integridade das informações e pelo adequado relacionamento com todos os 

envolvidos na execução do Projeto. 

 

17. CONFORMIDADE, INTEGRIDADE E PADRÕES SOCIAIS 

 

Esta contratação está sujeita ao Regulamento de Aquisições para Mutuários de 

Operações de Financiamento de Projetos de Investimento (IPF) do Banco Mundial, 

edição de 2025. 

O Contratado deverá implementar medidas de mitigação de riscos ambientais e 

sociais, incluindo o combate à Exploração e Abuso Sexual (EAS) e ao Assédio Sexual 

(AS). Todos os funcionários alocados devem assinar o Código de Conduta do projeto. 
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O Banco Mundial exige o cumprimento das mais altas normas éticas. Práticas de 

corrupção, fraude, conluio, coação ou obstrução resultarão na rescisão imediata do 

contrato e sanções administrativas permanentes. 

O Contratado deve permitir que o Banco Mundial inspecione contas, registros e outros 

documentos relativos à submissão da proposta e à execução do contrato. 

 

18. CONSIDERAÇÕES FINAIS 

 

A contratação pretendida está em conformidade com as diretrizes e políticas 

aplicáveis do Banco Mundial, especialmente no que se refere ao seu Marco Ambiental 

e Social (Environmental and Social Framework – ESF). 

As atividades previstas neste Termo de Referência possuem natureza 

predominantemente técnica e administrativa, não implicando, de forma direta, a 

realização de intervenções físicas, obras ou alterações nos sistemas produtivos que 

possam gerar impactos ambientais negativos relevantes sobre os meios físico e 

biótico. 

Dessa forma, considerando a legislação ambiental brasileira e as diretrizes ambientais 

e sociais do Banco Mundial, não se prevê a ocorrência de impactos ambientais 

significativos decorrentes da execução dos serviços objeto desta contratação. 

Ainda assim, deverão ser observadas, no que couber, as disposições constantes nos 

instrumentos ambientais e sociais do Projeto Conecta-SE, tais como o Plano de 

Compromisso Ambiental e Social (ESCP) e demais documentos aplicáveis. 

O Banco Mundial poderá, a qualquer tempo durante a implementação do Projeto, 

realizar missões de supervisão e avaliações ambientais e sociais, com o objetivo de 

verificar a conformidade das atividades com os requisitos estabelecidos, bem como 

identificar eventuais riscos ou não conformidades. 

 

Aracaju (SE), data da assinatura eletrônica. 

 

Sérgio Sávio Ferreira da Conceição 
Coordenador Administrativo-Financeiro da UGP do Conecta-SE 

Demandante 
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