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PARECER JURIDICO N° 749/2026-CCAC

Processo n.°: 76/2026-COMP.CON.DIRETA-SEPLAN
Orgao:SEPLAN

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO - EMERGENCIAL

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
ART. 75, INCISO VIII, DA LEI N° 14.133/2021.
DECRETO ESTADUAL N° 342/2023. ATENDIMENTO AO
INTERESSE PUBLICO. CARATER EXCEPCIONAL.
RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1 - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, proveniente da Secretaria
Especial de Planejamento, Orcgcamento e Inovagdo - SEPLAN, acerca da
possibilidade Jjuridica de procedimento administrativo de contratacéo
direta, por meio de dispensa emergencial de licitacdo, com fulcro no
art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021, para fins de contratacdo dos
servicos de Linhas Individuais; Tronco Digital E1; Bloco de 50 Ramais
DDR; LDN e LDI, Servicos de NUN e 0800, necessarios a manutencdo das
atividades administrativas da Secretaria Especial de Planejamento,
Orcamento e Inovagdo - SEPLAN, bem como dos demais 6rgdos e entidades
do Governo do Estado de Sergipe, solicitando anédlise e emissdo de
parecer juridico.

Foram acostados aos autos, a principio 0os documentos
necessarios para a analise do pleito.

E o relatério. Fundamento e opino.
2 - CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, gquer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos s&o corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sdo de responsabilidade Unica do administrador
publico.

A Procuradoria-Geral do Estado, incumbe apenas a analise dos
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aspectos Jjuridicos dos questionamentos realizados.
3 - FUNDAMENTAGCAO

Conforme j& exposto, a Secretaria Especial de Planejamento,
Orcamento e Inovagcdo - SEPLAN requer andlise sobre a possibilidade
juridica de procedimento administrativo, por dispensa de licitacéo,
com fulcro no art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021, para fins de
contratagcdo dos servicos de Linhas Individuais; Tronco Digital E1;
Bloco de 50 Ramais DDR; LDN e LDI, Servicos de NUN e 0800, necessarios
a manutencdo das atividades administrativas da Secretaria Especial de
Planejamento, Orcamento e Inovacdo - SEPLAN, Dbem como dos demais
6rgdos e entidades do Governo do Estado de Sergipe, por meio de
dispensa emergencial.

Dito isso, sabe-se que a regra para a Administracdo Publica é a
realizacdo de licitacdo prévia as suas contratagcdes, a ndo ser nos
casos de dispensa ou inexigibilidade.

O dever de licitar, a que todas as entidades integrantes da
Administracdo Publica, direta e indireta, devem obediéncia, decorre do
préprio sistema constitucional e ganha contornos mais definidos a luz
da legislacdo ordinaria.

A contratacdo direta, como o préprio nome revela, consiste na
contratacdo feita pela Administracdo Publica sem gque haja o prévio
processo licitatdério. Constitui medida excepcional, diante da regra
constitucional insculpida no art. 37, XXI, da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitagcdo publica gque assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes (grifo nosso).

Como apontado, a contratacdo direta tem como espécies a
dispensa e a inexigibilidade. A fim de cumprir fielmente os preceitos
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legais, os o6rgdos da Administracdo tém buscado a modalidade e o tipo
de licitacdo mais adequados ao objeto.

Nesse toar, pretende a consulente realizar a contratacéo
emergencial com base no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021,
abaixo transcrito:

Art. 75. E dispenséavel a licitacéo:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servicgos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos
respectivos contratos e a recontratagcdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

[..]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem
prejuizo da apuragcdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situagcdo emergencial (grifo
nosso) .

Isto posto, nota-se que o referido inciso prevé a licitacéo
dispenséavel para as situacdes de emergéncia ou calamidade publica, nas
quais o decurso de tempo necessario ao atendimento do procedimento
licitatério impediria a adocdo de medidas indispensdveis por parte da
Administracdo Publica para evitar danos irreparaveis.

Assim, a contratacdo imediata neste caso, configura como uma
atividade acautelatdéria para proteger o interesse tutelado pelo
Estado.

Ademais, com a devida cautela, convém, por ora, definir o
conceito de emergéncia, dissociando-o da chamada “emergéncia
fabricada”.
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seara, o renomado Professor Marcal Justen filho!, ao

definir o que é emergéncia, aduz que:

32.4) O Conceito de Emergéncia

Todos o©os ramos de direito contém regras especificas a
propdsito de situagdes emergenciais. No direito publico, é
ainda maior a relevéancia de fendmeno. Trata-se de
manifestacdo do instituto do “estado de necessidade”. Nele
estdo abrangidas todas essas situagdes de excepcionalidade,
caracterizadas pelo risco de danos em virtude da demora na
adogdo de uma providéncia acauteladora destinada a impedir o
sacrificio de bens, interesses e valores protegidos pelo
Direito.

Observe-se que o conceito de emergéncia ndo ¢é meramente
“fatico”. Ou seja, emergéncia ndo é simplesmente uma
situagdo fatica anormal. A emergéncia ¢é um conceito
relacional entre a situacdo fatica anormal e a realizacdo de
certos valores.

Somente se pode entender o conceito de emergéncia quando
compreendemos a natureza teleoldgica das regras Jjuridicas. O
direito (publico, especialmente) ¢é posto para assegurar a
realizacdo de certos fins (valores). Quando se constrdéi a
norma juridica, considera-se uma situacdo fédtica e se elegem
condutas como obrigatérias, proibidas ou facultadas.

Presume-se que, através dessa disciplina, atingir-se-a a
satisfacdo de determinados wvalores. Essa é a regra para a
situacdo de anormalidade.

A emergéncia consiste na ocorréncia fatica que produz
modificagdo na situagdo visualizada pelo 1legislador como
padrdo. A ocorréncia andmala (emergéncia) conduzira ao
sacrificio de valores se for mantida a disciplina juridica
estabelecida como regra geral. A situagdo emergencial pde em
risco a satisfacdo dos valores buscados pela prépria norma
ou pelo ordenamento em seu todo.

32.5) Emergéncia e Contratagdo Direta

1 Justen Filho Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. Lei
14.133/2021/ Marcal Justen Filho - Sdo Paulo; Thomson Reuters Brasil, 2021.
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No caso especifico de contratacdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento a certos interesses. A
demora em realizar a ©prestagdo produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitacdo pressupde certa delonga para seu tramite
submeter a contratacdo ao processo licitatdédrio propiciaria a
concretizacdo do sacrificio a esses valores.

Para eventual contratacdo direta com fundamento no art. 75,
VIII, da Lei n°® 14.133/2021 (dispensa emergencial), devem estar
presentes, cumulativamente, as seguintes condig¢des: (i) urgéncia na
adocdo de providéncias capazes de evitar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, Obras, servicos, equipamentos e outros bens,
puiblicos ou particulares; e (ii) estrita limitagdo da contratagdo ao
necessario para o atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa.

A contratacdo direta prevista no inciso VIII do art. 75 da Lei
n° 14.133/2021 guarda estreita relacéo com o principio do
planejamento, sendo 1imprescindivel gque o gestor demonstre que néo
seria possivel, naquele momento, realizar o procedimento licitatédrio
regular, ainda que com planejamento minimo.

(o)

Ressalte-se, ainda, o disposto no art. 20 da Lei n
13.655/2018 (LINDB), gue 1impde a Administracdo a consideracdo das
consequéncias praticas das decisdes tomadas. Assim, a motivacdo deve
evidenciar a necessidade e a adequacdo das medidas adotadas, bem como
as alternativas possiveis no momento da decisdo, demonstrando-se que a
contratacdo emergencial representava a solucdo mais eficiente e segura
diante do cenario enfrentado.

Isto posto, necesséaria a verificacéo por parte da
Administracdo Publica que a contratacdo imediata ora analisada é, de
fato, o instrumento adequado para a satisfacdo do dano.

Nessa trilha, observe-se que foi acostada justificativa formal
(pdgs. 48/50), mas carece de autorizacdo expressa dada pelo Secretario
de Estado responsavel pela pasta.

Lado outro, a desidia administrativa jamails poderd resultar na
concretizacdo de danos irrepardveis aos valores buscados pelo Estado,
ndo configurando fator impeditivo para a contratacdo de forma
emergencial, via Dispensa Licitatéria.

o

Em tempo, convém destacar a primeira alteracdo da Lei n
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8.666/1993 em relacdo a atual Lei de Licitacgdes, quanto aos prazos de
duracdo dos Contratos Emergenciais.

Explica-se, o prazo anterior de até 180 (cento e oitenta) dias
fora agora dilatado para 01 (um) ano, contado da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade publica.

Ademais, a improrrogabilidade da Dispensa Emergencial ainda
persiste, além da vedagdo quanto a recontratagdo da empresa.

O dispositivo referendado diante do § 6° do Inciso VIII da Lei
n® 14.133/2021, ainda remete & necessidade da contratacdo emergencial
observar a atual situacdo de mercado.

Quanto ao procedimento, embora se trate de licitacéo
dispenséavel, ndo significa que o gestor puUblico pode contratar
livremente, sem atender e demonstrar ter cumprido as exigéncias
legais.

Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/2021 elenca que os processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo deverdo ser instruidos com
0s seguintes documentos:

Art. 72. [..]

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacédo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou
o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

No que concerne ao Documento de Formalizacdo de Demanda (DFED),
pags. 02/05, +trata-se de documento em gque a Aarea requisitante
evidencia e detalha a necessidade da contratacéo.
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O Estudo Técnico Preliminar - ETP, pags. 06/11, é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o 1interesse publico envolvido e a sua melhor solucgéo,
dando base ao anteprojeto, termo de referéncia ou projeto béasico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

O ETP, se for o caso, deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdémica da contratacdo e deverd conter os
elementos minimos descritos na Lei n° 14.133/2021 (art. 18, § 1°,
incisos I, IV, VI, VIII e XIII). Em caso de ndo contemplar os demais
elementos ©previstos no referido paréagrafo, deverd a consulente
apresentar as devidas justificativas.

Dessarte, a analise de riscos poderd elencar os riscos dque
possam comprometer a boa execucdo contratual (pags. 12/15), ja& o Termo
de Referéncia (pags. 16/47) ou Projeto Basico deverd conter os
pardmetros e elementos descritos no art. 6°, XXIII ou XXV, da Lei n°
14.133/2021, respectivamente.

Cumpre lembrar a estimativa da despesa deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deveréa
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados o©0s precgos constantes de Dbancos de dados
puiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucgdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdério para aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracéao
Piblica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacgdo, desde gque seja
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apresentada Jjustificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacgdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas,
na forma de regulamento. [..]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo
em conformidade com 0s praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacéo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio iddneo.

§ 5° No processo licitatdério para contratacdo de obras e
servicos de engenharia sob o0s regimes de contratacéao
integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo
serd calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou
ndo de parcela referente a remuneracgdo do risco, e, sempre
que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de
preco serd Dbaseada em orcamento sintético, balizado em
sistema de custo definido no inciso I do § 2° deste artigo,
devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica
e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratacdes
similares ser reservada as fracdes do empreendimento né&o
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipbdtese do § 5° deste artigo, serd exigido dos
licitantes ou contratados, no orcamento que compuser suas
respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orcamento sintético referido no mencionado
paragrafo.

Observe-se que fol acostada a pesquisa mercadoldgica (pags.

51/123), bem como o Mapa Comparativo de Precos - MCP (pags. 126/129).

Necessario, ainda, que a pretensa contratada preencha os
requisitos de habilitacdo e qualificacd&o minima, elencados no art. 62
e seguintes da Lei n° 14.133/2021.

Em suma, devem ser atendidos e demonstrados os seguintes
requisitos legais:

I - Abertura, solicitacdo e planejamento da contratacéao
direta;

IT -Estimativa de despesa e disponibilidade orcamentéaria;

IIT - Justificativa do preco, do fornecedor;
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IV -Habilitacdo e qualificacdo minima;

V - Parecer Juridico;

VI -Aprovacédo e publicacgdo da contratacéo.

No que tange a qualificacao econbmico-financeira, em
consondncia com o art. 69 da Lei n° 14.133/2021, observa-se dgque o0
Termo de Referéncia admite, de forma expressa, a participacdo de
empresas em recuperacdo Jjudicial, desde que comprovada sua aptiddo
mediante apresentacdo de certiddo emitida pelo Jjuizo competente,
atestando sua capacidade para participar do certame, ou,
alternativamente, a demonstragcdo de dque o plano de recuperagdo
judicial foi devidamente homologado.

No caso concreto, verifica-se que a empresa contratada, embora
em regime de recuperacdo judicial, atendeu ao requisito estabelecido
no Termo de Referéncia ao apresentar a decisdo judicial que homologou
o plano de recuperacdo aprovado em assembleia geral de credores,
documento este que evidencia nao apenas a regularidade do
processamento da recuperacdo, mas também a viabilidade econdmica da
empresa e sua aptiddo para contratar com a Administracdo Publica.

No mais, pondero que a minuta do contrato administrativo
deverd reproduzir as cldusulas essenciais previstas no art. 92 do novo
regulamento.

Verifico, ainda, que a dotacdo orcamentdria ndo consta nos
autos, como o Impacto Orcamentdrio, o Aumento de Despesa e o I-GESP.
Dessa forma, para a validade do ©parecer, é¢ 1imprescindivel a
apresentacdo de tais documentos.

Ademais, observe-se a necessidade da publicacdo do contrato
firmado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), por forca
do art. 174, § 2°, V, da Lei n°® 14.133/2021.

Cumpre salientar que ¢é de inteira responsabilidade do
ordenador de despesas a instrucdo do procedimento, em especial a
especificacdo do objeto e a composicdo de precos, pela gqual esta
especializada em nada responde.
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Neste passo, convém chamar a atencdoc para a possibilidade de
responsabilidade solidadria do contratado e do agente publico pelo dano
causado ao erario, em caso de contratacdo direta indevida, nos casos
de dolo, fraude ou erro grosseiro, podendo as responsabilidades
recairem nas esferas civil, administrativa ou penal, conforme art. 73
da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, embora se reconheca a viabilidade Jjuridica da
contratacdo direta, ¢é pertinente consignar que O pProcesso permanece
suscetivel a fiscalizacdo e eventual apontamento pelos o&rgdos de
controle, especialmente pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe -
TCE/SE.

4 - CONCLUSAO

Em face do exposto e levando-se em conta as prescricdes supra,
opino pela viabilidade 3juridica da contratagdo, por dispensa de
licitag¢do, com fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021,
desde que obedecidas as recomendagcdes contidas neste Parecer, em
especial a apresentagdo dos devidos documentos orgamentarios, nos
limites da andlise Jjuridica, excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste.

.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior.

Aracaju/SE, 23 de marco de 2026.

Rodrigo Ferreira Forte

Procurador do Estado
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