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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER N. °: 556/2026-CCAC-PAREC

PROCESSO N°: 149/2026-PRO.ADM.-SETUR

INTERESSADO: SETUR - Secretaria de Estado do Turismo

ASSUNTO: Inexigibilidade - Exclusividade
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA DE

COMPETICAO. PRECEDENTES. ART. 74, I, DA LEI N.°
14.133/2021.POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Tratam os autos de pretendida contratacdo direta pela
SETUR visando a participacdo na 10°% Rodada de Negdcios Foco, evento
voltado ao segmento de turismo gque ocorrerd na cidade de Bento
Gongalves — RS, no periodo de 04/03/2026 e 08/03/2026.

O feito estd instruido com autorizacdo da responséavel
da pasta interessada, DFD, ETP, TR, andlise de riscos, proposta de
prestacdo de servicos, declaracdo de exclusividade, certiddes de
regularidade fiscal da contratada, declaracdes orcamentarias de
espeque, Justificativa de ©precos comparativa, documentos de

habilitacdo juridica da empresa.

E a sintese do necessario.

II. MERITO

O objeto do processo é a contratacdo da FOCO OPERADORA
DE TURISMO E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ cadastrado sob o n°
11.282.765/0001-88, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, ao passo que a justificativa da SETUR se fundamenta
na necessidade de participacdo na 10%® Rodada de Negdcios Foco, a
ser realizada na cidade de Bento Goncalves - RS, no periodo de
04/03/2026 e 08/03/2026.

Identificou-se que a referida empresa é a 1nica

responsavel pela realizagdo e comercializagdo do vento, em regime
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de exclusividade e, para tanto, a prépria autoridade j& empresta

a tipificacdo legal no art. 74, I, da Lei 14.133/21, que assim
dispdem ipisis litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigcos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;,

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo
do fabricante ou outro documento idbéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

H& casos, em verdade, que o objeto da licitacéo,
seja produto, seja servico, somente pode ser adquirido mediante
tnico fornecedor, inviabilizando completamente a abertura de
um certame licitatdério, como era o caso.

Agqui, foi acostado o atestado de Exclusividade e,
portanto, ndo hd qualquer elemento a evitar a opcdo politica: (a)
trata-se de produto com fornecimento exclusivo por empresa, de
forma que nunca serd caso de competicdo; (b) o gestor apresentou
justificativa formal e robusta sobre a necessidade e escolha do
prestador.

Isso posto, ressalto que a dispensa e inexigibilidade
sdo excecdes a regra da licitacdo, onde a constatacdo fatica da
inviabilidade de competicdo ou o enquadramento como uma faculdade
de licitar é de inteira responsabilidade da Secretaria em epigrafe,
enquanto Administracdo Publica.

Quanto ao procedimento, embora se trate de
inexigibilidade de licitacdo, ndo significa que o gestor publico
pode contratar livremente, sem atender e demonstrar ter cumprido
as exigéncias legais. Nesse sentido, a Lei n°14.133/2021 elenca
que o0s processos de compra direta deverdo ser instruidos com os
seguintes documentos:
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Art. 72. [..]

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei,

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;,

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;,
V - comprovagcdo de que o contratado preenche os
requisitos de  habilitacdo e qualificagcdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de precgo,
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Dos autos observamos a existéncia de Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD, ETP e Termo de Referéncia. No mais,
houve a checagem da pretensa contratada quanto aos requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima, elencados no art. 62 e seguintes
da Lei n® 14.133/2021 e no citado TR, apresentando minuta
contratual com cléusulas uniformes e alinhadas.

A Unica ressalva que se faz neste Parecer diz respeito
a necessidade de observancia de publicacdo da contratacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, uma vez que o art. 94 da
Lei n® 14.133/2021 determinou que tal sitio eletrdnico oficial é
destinado a divulgacdo centralizada e obrigatdéria dos atos
exigidos por esta Lei e, em particular, o Decreto Estadual n.°
342/2023 manteve o mesmo vetor.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto, levando-se em conta as prescricdes
supra, opinamos pela pela Viabilidade Juridica da Contratagédo

Direta por Inexigibilidade, na forma exposta nesse parecer,

exortando a SETUR a publicar, em obediéncia a lei e na imprensa
oficial, os extratos da justificativa e contrato ora analisado, em
especial na observadncia do disposto no art. 102 do Decreto n.°
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342/23 e lancamento no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) .

E o Parecer, a consideracdo superior.
Aracaju/SE, 26 de fevereiro de 2026.

VINICIUS THIAGO Assinado de forma digital por

VINICIUS THIAGO SOARES DE
SOARES DE OLIVEIRA:00181479508
OLIVEIRA:00181479508 Dados: 2026.02.26 12:59:55 -03'00"

Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador do Estado de Sergipe
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este

documento é valido.

Caddigo de verificacdo: FSE5-VS2W-SZQO0-LTAP

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 11/03/2026 é(sao) :

Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente
® VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA 26/02/2026 12:59:55 (Certificado Digital)





