ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — CCAC/PGE

PARECER: 163/2026-CCAC-PAREC.

PROCESSO: 1061/2025-PRO.ADM.-SETUR.

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO - SETUR.
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA.

CONSULTA. CONTRATACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE NATUREZA CONTINUA.
LIMPEZA, HIGIENIZACAO E  GARCOM.
2°TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
02/2024. MANUTENCAO DA VANTAJOSIDADE
ECONOMICA. LEI N°8.666/1993.
ULTRATIVIDADE. RESSALVA QUANTO AO
DIREITO DE REPACTUACAO SALARIAL.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I. RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo instaurado no
dmbito da Secretaria de Estado do Turismo - SETUR, cujo
objeto consiste na formalizagcdo do 2° Termo Aditivo ao
Contrato n° 02/2024, celebrado entre o Estado de Sergipe e a
empresa Labor Terceirizagdo de Mdo de Obra Temporaria EIRELI,
cujo objeto é a prestacdo de servicos continuados de médo de
obra terceirizada de limpeza e higienizacdo nas dependéncias
da SETUR.

Na sequéncia, Os autos digitais foram encaminhados a
esta Procuradoria do Estado em decorréncia do Oficio
n°10/2026-SETUR, por meio do qual a Secretaria consulente
submete & andlise Jjuridica davida especifica quanto a
possibilidade de inclusdo de determinada clausula na minuta
do termo aditivo, bem como quanto a adequagdo da redagédo
sugerida, ou, alternativamente, acerca da formulagdo juridica
mais apropriada a ser adotada pelo Estado de Sergipe.
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Como se depreende do referido Oficio, a consulta néo
se dirige a viabilidade da prorrogacdo contratual em si — ja
devidamente instruida nos autos —, mas restringe-se a
regularidade juridico-formal da clausula a ser acrescida ao
instrumento aditivo, especialmente a luz do regime juridico
da Lei n°8.666/1993, e dos principios que regem a
Administracdo Publica.

Acosta, em anexo, os documentos necessarios a analise
do pleito virtual. Processo instruido em 219 paginas.

E o relatério. Fundamento e opino.
II. CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das
atribuicgdes dessa especializada a anadlise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizacgcdo de qualquer ato de
gestdo, quer no seu aspecto econdmico, gquer no seu aspecto
administrativo, restringindo-se aos aspectos juridicos
formais, com base nas pecas constantes dos autos, nao
adentrando, portanto, no mérito administrativo.

III. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

III.I. DA POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DA CLAUSULA DE RESSALVA A
REPACTUACAO DE PRECOS

Em resposta ao primeiro questionamento formulado na
consulta pela SETUR;

CLAUSULA QUARTA - DA RESSALVA QUANTO A
REPACTUACAO DE PRECOS

4.1. A prorrogacdo da vigéncia contratual de que
trata o presente Termo Aditivo ndo importa em
renuncia, tdcita ou expressa, ao pedido de
repactuacdo de precos formulado pela CONTRATADA
em Jjaneiro de 2026, devidamente protocolado nos
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(e}

autos do Processo Administrativo e—-doc n

18/2026, atualmente em andlise pela
Administracédo.
4.2. Fica expressamente consignado que o

referido pedido de repactuacdo serd apreciado em
momento oportuno, podendo, se deferido, produzir
efeitos financeiros retroativos, nos termos da
Lei n° 8.666/1993, do Decreto Estadual n°

342/2023, e das cldusulas contratuais
pertinentes, sem prejuizo da manutencdo das
demais condig¢des contratuais. Diante de tal

situacdo, a Consulente indaga a PGE:

a) E possivel a inclusdo da referida clausula
no termo aditivo anexo?

Ressalta-se a possibilidade de inclusdo da clausula
de ressalva, desde que o 2° Termo Aditivo ao contrato
n°02/2024 n&o esteja assinado, sendo juridicamente viavel,
recomendado a Administracgéo resguardar o direito da
contratada.

N&o poderia ser diferente a estipulacdo contratual,
uma vez que o direito ao reequilibrio contratual tem matriz
constitucional e 1legal, portanto, de aplicacdo objetiva e
imperiosa, ja& tendo a matéria sido enfrentada inumeras vezes
por esta PGE, chegando a desaguar no CONSUP - Conselho
Superior e obtendo as seguintes interpretacdes wvinculativas,
posto que sumuladas, ipisis litteris:

60 - REAJUSTE ou REPACTUACﬁO NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS:
I - O edital e o contrato de servigco continuado

deverdo indicar o critério de reajustamento de precgos,
sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a
adogcdo de indices gerais, especificos ou setoriais,
e/ou repactuagcdo, para os contratos com dedicacdo
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exclusiva de mdo de obra, pela demonstragcdo analitica
da variagcdo dos componentes dos custos.

II - O critério de reajuste de precos a incidir,
eventualmente, no contrato administrativo é disposicéo
de carater obrigatério, nos termos dos arts. 40, XI e
55, III, ambos da Lei n° 8.666/93, e, justamente em
fungcdo disso, a auséncia de previsdo expressa no
edital e no contrato ndo pode servir de fundamento a
escusa da entidade publica contratante em assegurar ao
ente, provado o direito ao valor decorrente do
reajuste de pregcos. Nestas hipdoteses, é juridicamente
possivel incluir no curso da vigéncia contratual, por
termo aditivo, clausula para disciplinar o reajuste de
pregco contratado.

IIT - Nos contratos de servigco continuado com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o advento de
acordo coletivo que implique majoracdo salarial da
categoria profissional contemplada na avengca é fato
gerador do direito do contratado a repactuagcdo do
valor contratual. Os termos inicial e final do
exercicio daquele direito sdo, respectivamente, a data
em que passar a viger as tais majoragcdes salariais e a
data da prorrogagdo (renovagdo) do prazo do ajuste. Ao
firmar o termo aditivo de prorrogagdo contratual sem
suscitar os novos valores pactuados no acordo
coletivo, ratificando os pregos até entdo acordados, a
contratada deixa de exercer o seu direito a
repactuagcdo pretérita, dando azo a ocorréncia da
preclusdo 1légica. (Verbete editado em apreciagdo do
processo de n°® 010.000.00136/2015-6, Ata da 140%* R.O.
De 11.11.2015)

Importante 1licdo é extraida do magistério de
Joel de Menezes Niebuhr, na obra “Licitacdo Publica e
Contrato Administrativo”, 5% ed., Belo Horizonte: Fdbrum,
2022, p. 1116, in verbis:
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Muito embora os contratos administrativos sejam, em
regra, desequilibrados, em consondncia com a posigdo
privilegiada que ocupa a Administragcdo Publica, a
equacdo econdémico-financeira deve ser absolutamente
equilibrada. O inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo
Federal exige que devem ser '[..] mantidas as condigdes
efetivas das propostas [..]’. Quer dizer que a
superioridade da Administracdo Publica, expressa por
meio das <clausulas exorbitantes ou prerrogativas
protetoras do interesse publico, ndo alcanca a parte
econémica e financeira do contrato. O direito ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato, conquanto
sirva a ambas as partes contratantes, é fundamental
para os contratados.

Deriva desta premissa, uma assertiva necessaria a
apreciacdo do requerimento: o reajuste (repactuacdo) conta-se
da data de apresentacdo da proposta na licitacdo, e ndo da
assinatura do contrato. Afinal, como vimos alhures em
decorréncia da matriz constitucional, a relacdo de proporcgédo
entre o0s encargos e o0 preco contratado deve ser mantida
“"desde a apresentacao das propostas”, de forma que o retrato
formador da equacgdo econbmico-financeira do contrato
administrativo e, por via de consequéncia, do direito ao
equilibrio, é o do momento da apresentacdo das propostas.

No mesmo sentido o escdélio do ja citado Prof.
Joel de Menezes Niebuhr, ipsis verbis:

O direito ao equilibrio econémico-financeiro é
pertinente ao contrato administrativo e, por
conseguinte, nasce com ele. O direito é contratual,
porém, a baliza que o conforma é a proposta. Portanto,
deixa-se claro, o retrato ndo se refere ao momento da

celebragdo do contrato e sim o da apresentagdo da

proposta. (In: Licitacgao Publica e Contrato
Administrativo”, 5% ed., Belo Horizonte: Fobérum, 2022,
p. 1130)
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Em ambito local, os processos de repactuacdo de
preco sdo regulados pela, alterada pela Lei Estadual
n°6.640/2009, que prevé, seus artigos 14-D e 14-E, o
seguinte:

Art. 14-D. A repactuagcdo de precos, que consiste na negociacéo
contratual, poderd ser realizada visando a adequagdo precisa de
valores aos novos precos de mercado, para manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro do contrato, respeitados os seguintes
requisitos:

I - o contrato deve ter por objeto a prestacdo de servigos
executados de forma continua;

IT - a repactuacdo somente poderd ocorrer apds o interregno minimo
de 1 (um) ano, contado:

a) da data da apresentacdo da proposta ou do orcamento a que a
proposta se referir, que, neste uUltimo caso, serda a data do acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, que
estipular o saldrio vigente a época da apresentacdo da proposta, ou
ainda, a data do aumento do saldrio minimo, vedada, em todo caso, a
inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de antecipagdes e de
beneficios nédo previstos anteriormente;

b) da data da tGltima repactuagédo.

IIT - no edital da licitagdo e no contrato, deve haver previsao
expressa da possibilidade de repactuacdo, vedada a vinculagdo a
indices oficiais de correcao;

IV - a anédlise da repactuacdo serda feita mediante informacdes
contidas em planilha de composicdo de custos com explicitacédo
detalhada de todos os parédmetros para o aumento ou a diminuicdo de
valores;

V - a repactuacgdo contratual serd realizada por meio de termo
aditivo e desde que haja saldo orcamentario suficiente para

assungédo da despesa;

VI - o Orgdo ou Entidade que realizar repactuacdo contratual
deverd publicar extrato do termo aditivo no Didrio Oficial do
Estado.

art. 14-E. Os processos referentes a pedidos de repactuagdo de prego
dos contratos administrativos devem ser instruidos com:

I - os documentos exigidos pelo Art. 27, inciso IV, da Lei (Federal)
n.° 8.666/93 e do Art. 16, da Lei Complementar (Federal) n.°

101/2000;

IT - autorizacgdo do Ordenador de Despesas;

IT - autorizacdo do Conselho de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do
Estado de Sergipe - CRAFI/SE;

IV - nova pesquisa de mercado relativa ao objeto do contrato cuja
repactuacdo é postulada;

V - demonstracdo do desequilibrio econdmico-financeiro, realizada

através da apresentagcdo de duas planilhas de custos, sendo a
primeira da época da contratacdo e a segunda atual, instruida com a
documentacdo que comprove o desequilibrio econémico-financeiro;

VI - certiddo exarada pelo ordenador de despesa do Orgdo ou Entidade
da Administracdo Publica Estadual, atestando a veracidade das
informagdes constantes das planilhas apresentadas gque demonstram o
desequilibrio econdmico-financeiro e a andlise econdmica;

VII - minuta do Termo Aditivo de repactuacdo de preco anterior,
acaso existente;
VIII - outros documentos que a Administragdo entender pertinentes.
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Nos termos do mencionado dispositivo, a
repactuacdo deverd ser precedida de solicitacdo da empresa
contratada.

No caso, a solicitacdo de repactuacdo de precos
foi apresentada pela empresa contratada em 12/01/2026 (péags.
201), com fundamento na CCT 2025, na vigéncia, portanto, do
contrato origindrio n°® 02/2022.

Contudo, ¢é imperativo ressaltar que para o TCU,
ocorre a preclusdo légica quando o contratado assina o termo
aditivo de prorrogagdo contratual sem suscitar os novos
valores pactuados no acordo coletivo.

Eis, a propdsito, a jurisprudéncia do C. TCU:

SUMARIO: REPRESENTACAO. AUDITORIA NO MINISTERIO DOS
TRANSPORTES COM O OBJETIVO DE AVALIAR A TERCEIRIZACAO
NO SETOR DE INFORMATICA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
CONTRATO CUJO OBJETO FOI A CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR SERVICOS DE MANUTENCAO DE
SISTEMAS DE INFORMATICA NO AMBITO DO MINISTERIO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

5. A partir da data em que passou a viger as
majoragdes salariais da categoria profissional que deu
ensejo a revisdo, a contratada passou deter o direito
a repactuacdo de pregos. Todavia, ao firmar o termo
aditivo de prorrogagdo contratual sem suscitar os
novos valores pactuados no acordo coletivo,
ratificando os precgos até entédo acordados, a
contratada deixou de exercer o seu direito a
repactuagdo pretérita, dando azo a ocorréncia de
preclusédo légica. (Acdrddo TCU n° 1827/2008-Plenédrio)

Portanto, se o segundo termo ja foi assinado, hé
preclusdo légica no caso dos autos, conforme entendimento do
C. TCU. N&do estando assinado, entende-se pela possibilidade
de inclusdo da “CLAUSULA QUARTA - DA RESSALVA QUANTO A
REPACTUACAO DE PRECOS” no termo aditivo em comento.
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IIT.II. DA POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA REDACAO SUGERIDA E
DA FORMULAGCAO JURIDICA ADEQUADA DA CLAUSULA CONTRATUAL

Por conseguinte, em resposta ao segundo
questionamento formulado na consulta pela SETUR;

CLAUSULA QUARTA - DA RESSALVA QUANTO A REPACTUACAO
DE PRECOS

4.1. A prorrogacdo da vigéncia contratual de dque
trata o presente Termo Aditivo n&o importa em
rentncia, tacita ou expressa, ao pedido de
repactuagdo de pregos formulado pela CONTRATADA em
janeiro de 2026, devidamente protocolado nos autos
do Processo Administrativo e—-doc n° 18/2026,
atualmente em andlise pela Administracéo.

4.2. Fica expressamente consignado que o referido
pedido de repactuacdo serd apreciado em momento
oportuno, podendo, se deferido, produzir efeitos
financeiros retroativos, nos termos da Lei n°
8.666/1993, do Decreto Estadual n°® 342/2023, e das
cldusulas contratuais pertinentes, sem prejuizo da
manutencdo das demais condig¢des contratuais. Diante
de tal situacgdo, a Consulente indaga a PGE:

a) E possivel a inclusdo da referida cldusula no
termo aditivo anexo?

b) Caso positivo, pode ser wutilizada a
redagcdo acima? Ou qual seria a redagdo a ser
utilizada pelo Estado de Sergipe na minuta
contratual?

E  juridicamente possivel a utilizacdo da redacéo
proposta na minuta do termo aditivo, desde que promovida a
adequagdo normativa pertinente, consistente na exclusdo da
referéncia ao Decreto Estadual n° 342/2023, uma vez que O
contrato originadrio foi —celebrado sob a égide da Lei
n°8.666/1993, a qual permanece regendo o ajuste e seus
aditamentos, nos termos do regime de transigdo previsto na
legislacdo superveniente.
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Com efeito, os contratos administrativos firmados
durante a vigéncia da Lei n°® 8.666/1993 continuam a ser
regidos por esse diploma legal, inclusive quanto as hipdteses
de prorrogacdo e formalizacdo de termos aditivos, ndo sendo
juridicamente adequada a aplicacdo hibrida de normas ou a
remissdo a atos infralegais editados com fundamento na Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, ajustada a redacdo ©para refletir
exclusivamente o regime Jjuridico da Lei n°® 8.666/1993,
mostra-se Jjuridicamente adequada sua utilizagdo na minuta do
termo aditivo, por preservar a legalidade, a seguranca
juridica e a continuidade da execucdo contratual.

Cumpre destacar que a presente manifestacdo possui
carater estritamente juridico, ndo se prestando a chancelar
decisdes de gestéo publica ou escolhas técnicas do
administrador, tampouco a emitir Juizo de conveniéncia e
oportunidade.

Assim, o presente dictamen limita-se ao exame da
possibilidade Jjuridica do pleito, sem adentrar no mérito
administrativo, matéria de inteira responsabilidade da
Administracdo Publica.

Dizer mais é desnecessario.
IV. CONCLUSAO

A vista das consideracdes expendidas, conclui-se,
quanto ao primeiro gquestionamento, que é Jjuridicamente
possivel a inclusdo da clausula pretendida no termo aditivo,
desde que esta insercdo se limite a complementar o ajuste
vigente, sem promover alteracdo substancial do objeto
contratual, nem inovacdo incompativel com o regime Jjuridico
aplicavel, preservando-se, assim, o equilibrio contratual e o
interesse publico.
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No que se refere ao segundo questionamento,
verifique-se que a redagdo proposta pode ser utilizada, desde
que devidamente adequada, com a exclusdo da referéncia ao
Decreto Estadual n° 342/2023, tendo em vista que o contrato
foi celebrado sob a égide da Lei n°® 8.666/1993, a qual
continua disciplinando o ajuste e seus aditamentos. Promovida
essa adequacdo normativa, a clausula mostra-se compativel com
o ordenamento juridico e apta a integrar a minuta do termo
aditivo, resguardando a legalidade, a vantajosidade,
seguranca juridica e a vinculagdo ao instrumento contratual
originéario.

Observe-se o) necessario cumprimentos aos atos
emitidos ao feito, bem como, a Jjuntada de documentos
essenciais indicadas pela SECLOG (pag. 212), tudo sob pena da
impossibilidade do pleito.

A presente manifestacdo restringe-se aos aspectos
juridicos formais, repito, permanecendo a responsabilidade
pela deciséao administrativa e pela gestao contratual
integralmente a cargo da autoridade competente.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Aracaju, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma

Dr. Ped ro digital por Dr. Pedro

Duréo

3 Dados: 2026.01.20
DU rao 12:09:16 -03'00'

Pedro Duréo
Procurador do Estado
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