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APRESENTACAO

A construcao de cidades mais inclusivas e sustentaveis exige que gestores e cidadaos se
dediguem a compreender seus territorios, reconhecendo os sujeitos que neles atuam,
seus interesses, identidades e desafios. Em um momento em que o debate sobre o de-
senvolvimento urbano se torna cada vez mais urgente, a reflexao coletiva sobre o papel
social da cidade e sobre os caminhos para fortalecer a gestao democratica torna-se
fundamental.

Foi com esse compromisso que Sergipe avancou, em 2025, em mais uma etapa decisiva
do processo participativo da Conferéncia das Cidades. Nos dias 26, 27 e 28 de agosto,

realizou-se a 6 Conferéncia Estadual das Cidades de Sergipe, reunindo representantes
de diversos segmentos sociais para discutir prioridades, consolidar diretrizes e fortale-
cer a participacao da sociedade na formulacao das politicas urbanas. Esse encontro foi
precedido por uma mobilizacao intensa: antes da realizacdao das etapas municipais, a
Comissao Organizadora Estadual, presidida pela Secretaria de Planejamento, Orcamento
e Inovacao (SEPLAN), percorreu pessoalmente os 75 municipios sergipanos, dialogando
com gestores e reforcando a importancia da agenda de desenvolvimento urbano em
cada territorio.

Como resultado desse esforco coletivo, 54 municipios realizaram suas conferéncias pre-

paratoérias, garantindo ampla representatividade e contribuindo com 277 propostas, dis-
tribuidas da seguinte forma:

> 87 propostas nacionais, destinadas a subsidiar a formulacao da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

> 51 propostas estaduais, voltadas as responsabilidades do Gover-
no de Sergipe;

> 139 propostas municipais, que serao tratadas em documento es-
pecifico, uma vez que nao fazem parte da pauta da etapa estadual;

Durante os trés dias de debates, os participantes analisaram e priorizaram as propo-
sicdes apresentadas. Ao final, 20 propostas nacionais, selecionadas dentre as 87
apresentadas, foram eleitas para representar Sergipe na etapa nacional, em Bra-
silia, onde contribuirdo diretamente para a formulaciao da Politica Nacional de De-
senvolvimento Urbano.
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Depois de percorrer todas as etapas municipais e estaduais, Sergipe segue agora para
a Conferéncia Nacional das Cidades, levando consigo o resultado desse amplo processo
democratico e colaborativo.

Este caderno reline as propostas de competéncia nacional debatidas e aprovadas na 6°
Conferéncia Estadual das Cidades de Sergipe. Mais do que um registro, ele representa a
expressao da participacao coletiva e reafirma o direito a cidade — cidades mais inclusi-
vas, sustentaveis, democraticas e socialmente justas.
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Grupo Tematico 1: Objetivo Geral, Diretrizes Gerais da PNDU e Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU)

. Proposta 1: Criar programa de fomento e apoio financeiro e técnico aos muni-
cipios, prioritariamente de pequeno e meédio porte, promovendo parcerias com univer-
sidades e institutos federais para criacao, atualizacdao e/ou implementacao de Planos
Diretores e leis correlatas (Codigo de Obras, Posturas, Ambiental, Parcelamento do solo
e Mobilidade e Patrim&nio material e imaterial), integrando a cultura as politicas urbanas
e arquitetbnicas, priorizando a demarcacao das zonas de interesse social e ambiental em
todos os municipios e assegurando financiamento publico que viabilize a inclusao articu-
lada de politicas de mobilidade urbana, educacao,preservacao ambiental, planejamento
urbano e territorial e regularizacao fundiaria, fortalecendo a gestdao democratica, além
de promover desenvolvimento sustentavel, qualidade de vida e uma ocupacao do solo
justa, eficiente e resiliente as mudancas climaticas.

. Proposta 2: Revisar a reparticao dos recursos federais, estabelecendo metas e
meétricas de curto e médio prazo,e do arcabouco legal e operacional para aplicar em
politicas de desenvolvimento sustentavel, infraestrutura, seguranca publica, educacao,
saude, moradia para populacdo sem comprovacao de renda, bem como para apoiar o
funcionamento de conselhos de participacdo comunitaria.

Grupo Tematico 2: As Politicas de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria
da PNDU

. Proposta 1: Garantir recursos e ampliar programas de regularizacao fundiaria
das ocupacdes e assentamentos precarios (urbanas, rurais, periurbanas, de povos tra-
dicionais e de terreiros), prioritariamente agueles mais antigos e em localidades com
alta densidade populacional e vulnerabilidade social, garantindo apoio técnico e juridico
gratuitos, implantacao de infraestrutura completa e equipamentos publicos, bem como
acoes para criacao de oportunidades de geracao de emprego e renda por meio de pro-
gramas de gqualificacao profissional, empreendedorismo cooperativismo

. Proposta 2: Assegurar programas habitacionais que contemplem assisténcia téc-
nica publica e gratuita para reforma, construcao de moradias dignas e regularizacao
fundiaria, oferecendo subsidios diretos, com critérios justos e transparentes de selecao,
priorizando mulheres chefes de familia com criancas na primeira infancia e/ou situacao
de violéncia domeéstica, idosos, pessoas com deficiéncia e em situacdes de vulnerabilida-
de social, prevendo areas verdes e equipamentos publicos, bem como monitoramento e
controle técnico de ocupacdes em areas de sensibilidade ambiental e/ou de risco.

. Proposta Extra: Implantar um Sistema Nacional de Fiscalizacdo e Monitoramento
das Ocupacdes Habitacionais, em parceria com universidades e movimentos sociais,
para garantir transparéncia e uso adequado e continuo dos imoéveis adquiridos com
recursos publicos federais ou subsidiados. O sistema deve prever mecanismos perma-
nentes de verificacao, reversao e redistribuicao de unidades abandonadas, nao utilizadas
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e/ou ocupadas irregularmente, com uso de ferramentas tecnoldgicas (como georrefe-
renciamento, aplicativos, imagens e bases de dados interligadas), visitas presenciais e
participacao cidada (canal oficial de denuncias), assegurando legalidade, equidade e
cumprimento da funcao social da moradia.

Grupo tematico 3: A Politica de Saneamento Basico da PNDU

. Proposta 1: Promover a universalizacdo do acesso ao saneamento basico, com a
aprovacao do Projeto de Lei n°®1944/2023, bem como aperfeicoamento da construcao
de pocos artesianos, seguindo a Lei de Recursos Hidricos, como alternativa de abasteci-
mento, realizando tratamento da agua, de maneira a disponibilizar o acesso para todos,
sendo realizada fiscalizacao constante.

. Proposta 2: Criar programa estruturado e permanente para implantar, ampliar,
operar e manter aterros sanitarios, areas de transbordo e outras solucdes adequadas
para a destinacao final de residuos solidos urbanos e rurais, considerando a necessidade
de realizar PRADS nas areas de lixdes que existem, especialmente nos municipios com
menos de 50 mil habitantes, estimulando e financiando a formacao de consoércios publi-
cos intermunicipais com apoio técnico e financeiro da Unidao e dos Estados, assegurando
a regionalizacao e a sustentabilidade da gestao de residuos, integrando os catadores
e catadoras de reciclagem, acdes de coleta, transporte, tratamento e disposicao final e
promovendo solucdes ambientalmente adequadas, economicamente viaveis e social-
mente justas, prevendo também, penalidades para o descarte irregular de residuos soli-
dos em vias e espacos publicos.

Grupo Tematico 4: A Politica de Mobilidade Urbana da PNDU

. Proposta 1: Instalar solucbes de engenharia de transito, corredores ecoldgicos
para animais pequenos e mobilidade com acessibilidade, que garantam a circulacao de
pedestres e ciclistas nas zonas urbanas e rurais cortadas por rodovias Federais e Estadu-
ais com necessidade de incluir pontos de énibus, iluminacao e passarelas.

. Proposta 2: Priorizar a acessibilidade de pedestres e ciclistas na politica de mo-
bilidade urbana garantindo acessibilidade universal com atencao as calcadas, que deve
dispor de arborizacao com espécies nativas e/ou adaptadas, sinalizacao de transito, in-
terligacao do sistema cicloviario e demais dispositivos de infraestrutura.

Grupo Tematico 5: Sustentabilidade Ambiental e Emergéncias
Climaticas

. Proposta 1: Garantir a obrigatoriedade da destinacao de recursos para a ela-
boracao e implementacao de Planos Interfederativos de Enfrentamento as Mudancas
Climaticas, com prioridade para municipios com areas de risco mapeadas e histérico de
desastres ambientais; devem contemplar acdes de preservacao de areas verdes conso-
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lidadas, arborizacao urbana, drenagem sustentavel e educacao ambiental. Além disso,
fomentar a transicao para cidades de baixo carbono e sustentavel, por meio da integra-
cao da gestao urbana e um plano de infraestrutura verde e azul, solucdes baseadas na
natureza, eficiéncia energética através de energia limpa e economia circular, incorporan-
do a mitigacao e a adaptacao climatica como diretrizes transversais em todas as politicas
urbanas.

. Proposta 2: Fortalecer as politicas publicas ambientais voltadas a preservacao e
uso sustentavel dos recursos hidricos, por meio da implementacao de programas per-
manentes de educacao ambiental intersetorial e multidisciplinar, e incentivo a criacao
de parques ecoldgicos e/ou areas verdes e a reciclagem. As acdes devem incluir: o uso
racional da agua, a separacao de residuos, a preservacao de mananciais, e a protecao
e recomposicao das matas ciliares, garantindo a conservacao dos rios e suas margens.
Prevé-se também apoio técnico e financeiro aos municipios para implantacao de eco-
pontos, centros de educacao ambiental e programas de coleta seletiva com a inclusao
das cooperativas e associacdes de catadores e catadoras. Além disso, propde-se a cria-
cao de incentivos fiscais para projetos de reciclagem, com a padronizacao de cores nas
embalagens reciclaveis, programas de recompensa a populacdo gue pratique a recicla-
gem, e a integracao entre Uniao, Estado e Municipios na promocao de uma cultura de
sustentabilidade.

. Proposta Extra: Adequar legislacao de Incentivo Ambiental de modo a estabe-
lecer descontos proporcionais em impostos federais (IRPF, IRPJ, IOF), estaduais (ICMS,
IPVA) e municipais (IPTU, ISS) ou impostos que os substituam; para estimular praticas
sustentaveis como o0 uso de agua da chuva, energia limpa e renovavel, plantio e manu-
tencao de arvores, entre outras. Isentar impostos das contas de energia de prédios pu-
blicos, incluindo escolas, unidades de saude e sociais, e demais equipamentos publicos,
reduzir impostos sobre produtos e servicos relacionados a geracao de energia e injecao
de energia na rede elétrica, como forma de incentivar e viabilizar o uso de energia re-
novavel; bem como criar uma comissao federal com representantes estaduais e munici-
pais para fomentar e financiar programas ambientais sustentaveis de reuso de aguas e
energia renovavel, e de protecao de nascentes, garantindo a destinacao a projetos aos
municipios para protecao dos rios e nascente de cada territorio. Além disso, destinar
recursos da Unido e dos tesouros estaduais para estimular a participacao cidada em
acdes de adaptacao climatica e seguranca alimentar, por meio da criacao de conselhos
municipais e estaduais de agricultura urbana e mudancas climaticas, com a realizacao
de oficinas comunitarias, mutirdes de plantio, feiras de troca de sementes e mudas, € a
inclusao desses temas nos projetos pedagdgicos das escolas publicas.

Grupo Tematico 6: Controle Social e Gestdo Democnratica das Cidades

Proposta 1: Criar, implementar, fortalecer e fomentar o Conselho e Fundo das Cidades
nas trés esferas - federal, estadual e municipal - assegurando carater consultivo, fisca-
lizador e deliberativo, garantindo sua atuacao como instancia obrigatéria de participa-
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cao popular da sociedade civil garantindo maior transparéncia e equidade nas decisdes
para formulacao, monitoramento e avaliacao do Plano Diretor e das politicas urbanas,
através da criacao de camaras técnicas de assessoramento aos conselhos com funcio-
namento atraves de recursos do Fundo.

. Proposta 2: Instituir politica de incentivo a criacdo de creches comunitarias autos-
sustentaveis para criancas e idosos, com gestao compartilhada e alimentacao baseada
na producao da agricultura familiar rural, urbana e periurbana e hortas comunitarias,
promovendo seguranca e a soberania alimentar, inclusao social e desenvolvimento sus-
tentavel.

. Proposta Extra: Realizar féruns, seminarios, oficinas e/ou encontros regionais en-
tre Municipios, Estados e Unido, para coletar demandas locais, acompanhar a execucao
das politicas publicas, integrar pontos de acao entre os diferentes niveis de governo,
bem como fortalecer os conselhos de direitos e ampliar a participacao social nas deci-
s@es publicas na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Grupo Tematico 7: Gestdo Interfederativa, Cooperacgdo e Consdrcios

. Proposta 1: Fortalecer e incentivar a criacdo de novos bancos da economia po-
pular e solidaria e outros segmentos produtivos comunitarios, como instrumentos de
financiamento e desenvolvimento local.

. Proposta 2: Revisar a legislacao tributaria e o sistema de producao industrial para
conceder incentivos as empresas de pequeno e meédio porte que fomentem praticas de
economia circular e solidaria, otimizando a recuperacao de materiais e de energia.

. Proposta Extra: Fomentar estudos sobre a industria para promover a descentra-
lizacao produtiva e criar distritos intermunicipais e inter regionais dentro dos estados,
fortalecendo o desenvolvimento regional.

Grupo Tematico 8: Transformacao Digital, Territorio e Segurancga
Publica

. Proposta 1: Ampliar a seguranca publica, garantindo a identidade cultural dos
territérios e promovendo a defesa social e a reducao da criminalidade, por meio da inte-
gracao de politicas publicas, aprimoramento dos mecanismos de inteligéncia e fortale-
cimento do Sistema de Justica, fomentando a implantacdo e a manutencao de guardas
municipais, com base na Constituicao Federal e na Lei Geral das Guardas Municipais,
inclusive nos municipios de pegueno porte, por meio de parcerias e de fundo constitu-
cional especifico, assegurando apoio operacional e financeiro para o custeio integral de
pessoal, formacao, equipamentos e estrutura minima de funcionamento; incentivando
também os sistemas de videomonitoramento inteligente integrados a seguranca publica,
com recursos da Unido para apoiar os municipios, incluindo a formacao em letramento
das forcas policiais, tecnologias de reconhecimento de padrdes de comportamento em
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tempo real, aplicativos voltados a protecao da populacao e politicas de combate a per-
turbacao do sossego, promovendo acdes articuladas de prevencao e protecao.

. Proposta 2: Criar acdes e programas federais voltados para o desenvolvimento
de cidades criativas e digitais, promovendo inovacao, cultura tecnoldégica e desenvolvi-
mento urbano sustentavel.

Durante a 62 Conferéncia Estadual das Cidades foram realizadas eleicdes, em cada seg-
mento representado, para delegados titulares e suplentes representantes de Sergipe na
62 Conferéncia Nacional das Cidades. O guantitativo representa os critérios de proporcio-
nalidade estabelecidos no Regimento Interno Nacional e Estadual e visa garantir a ampla
ressonancia das vozes que estudam e atuam na Politica de Desenvolvimento Urbano.
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balahdores Sem Teto
- MTST

Movimento dos Traba-
lhadores por Direitos
- MTD

Confederacdo Nacional
das Associacdes de
Moradores - CONAM

Confederacao Nacional
das Associacdes de
Moradores - CONAM

Movimento de Luta
pelos Bairros, Vilas e
Favelas - MLB

Movimento dos Tra-
balahdores Sem Teto
- MTST
Unidao Nacional de Mora-
dia Popular - UNMP
Unido Nacional de Mora-
dia Popular - UNMP
Asociacdo das Costu-
reiras de Pedra Branca

Instituto Cultural e
Estortivo de Sergipe

Propostas Nacionais 13



/AN
7/ |\
RV
\ P
\ /,
N\ |/ " SERGI E

s GOVERNO DO ESTADO




