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PARECER JURIDICO N° 7948/2025-CCAC

Processo n.°: 875/2025-PRO.ADM.-SETUR
Orgdo:SETUR

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE.
SERVICO EXCLUSIVO. ART. 74, caput, DA LEI
14.133/21. CONTRATO DE PATROCINIO. ATUALIZAGAO
DE CERTIDOES FINANCEIRAS. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

I - RELATORIO:

Cuida o presente feito de andlise acerca da possibilidade de

_, por inexibilidade de licitacé&o, com fulcro no art. 74, caput,
da Lei 14.133/21.

Instruem os autos os documentos necessarios a andlise do

T
'_l
)
'_l.
ot
(@)

Este documento foi assinado via DocFlow por Francisco Davi Teixeira Osorio

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO:

II.1 - PRELIMINARMENTE:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade quanto ao controle prévio de legalidade, em conformidade

com o art. 53, §1°, I e II, da Lei 14.133/21. In verbis:
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Art. 53. Ao final da fase preparatédria, O processo

licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento Jjuridico

da Administracio, que realizard controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o brgdo de

assessoramento Juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios

objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

ITI - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de

todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com

exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na andlise juridica;

Da mesma forma, o art. 72, III, da Lei 14.133/21, exige
expressamente a apresentacdo de Parecer Juridico nos processos de

contratacdo direta, sendo vejamos:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
0os casos de 1inexigibilidade e de dispensa de 1licitacao,

deverd ser instruido com os seguintes documentos: (...)

IITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; (...)”

E preciso ressaltar que o referido controle se did em funcéo
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacéao,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldédgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco

estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
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do 6rgdo consulente, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a

melhor consecucdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes estdo motivadas

nos autos.

II.2. DO MERITO:

A principio, a regra para a Administracgdo Publica, inclusive
para os entes da administracdo indireta, é a realizacdo de licitacéo
prévia as suas contratacgdes, a ndo ser nos casos de dispensa ou
inexigibilidade. O dever de 1licitar, a que todas as entidades
integrantes da administracdo ©publica, direta e indireta, devem
obediéncia, decorre do préprio sistema constitucional e ganha

contornos mais definidos a luz da legislagdo ordinaria.

A contratacdo direta, como o prdéprio nome revela, consiste na
contratacdo feita pela Administracdo Publica sem gque haja o prévio
processo licitatdério, constitui medida excepcional, diante da regra

constitucional insculpida no art. 37, inc. XXI, da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacgdes seréo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicgdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
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indispenséveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

No caso, pretende a Consulente enquadrar a contratacdo na
modalidade de inexibilidade descrita no art. 74, caput, da Lei
n°14.133/2021 elenca que ¢ inexigivel a licitacdo quando inviavel a

competicdo.

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a

competicdo, em especial nos casos de: (...)

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste
artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou Jjuridica que possua contrato, declaracéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com

representacdo restrita a evento ou local especifico.”

Tendo em vista que o dispositivo legal acima transcrito
apresenta um rol exemplificativo, a referida Secretaria visa enquadrar

a situacdo em tela no art. 74, I da Lei n°14.133/2021, diante da

impossibilidade de competicédo para 0 fornecimento do obijeto

pretendido. Nesse sentido, o § 1° do art. 74 da Lei n°14.133/2021

regulamenta a forma de comprovacdo dessa exclusividade, veja-se:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, a Administracéo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento iddéneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

H& casos, em verdade, que o objeto da licitacdo, seja
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produto, seja servico, somente pode ser adquirido mediante Unico
fornecedor, inviabilizando completamente a abertura de um certame

licitatério.

Nessa toada, pelos documentos anexos, entendo dque os

requisitos elencados no artigo supratranscrito foram preenchidos.

Essencial ressaltar a necessidade de observancia de
publicagdo da contratagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
— PNCP e no Portal COMPRASNET.SE, uma vez que o art. 94 da Lei n°
14.133/2021 determinou que tal sitio eletrdnico oficial é destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatdéria dos atos exigidos por esta Lei
e, em particular, o Decreto Estadual n.° 342/2023, que manteve esta

obrigacdo, litteris:

Art. 102. No caso de contratacdo direta, a divulgacéo
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no
Didrio Oficial do Estado do Sergipe e no portal
COMPRASNET.SE, devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, contados da data de assinatura do contrato ou de
seus aditamentos, como condicdo indispenséavel para a

eficdcia do ato.

Quanto ao procedimento, embora se trate de inexigibilidade de
licitacéo, ndo significa que o gestor ©publico pode contratar
livremente, sem atender e demonstrar ter cumprido as exigéncias
legais. Nesse sentido, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 elenca que os
processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo deverdo ser

instruidos com os seguintes documentos:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
0s casos de 1inexigibilidade e de dispensa de licitacéo,

deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anédlise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos

de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou
o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico

oficial.”

Analisando o caso concreto, em comparacdo com a legislacéo
sobre a matéria, fica evidenciado que a situacdo apresentada enquadra-
se na aquisicgdo direta disciplinada no art. 74, caput, da Nova Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos.

Necessario, ainda, que a pretensa contratada preencha os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima, elencados no art. 62

e seguintes da Lei n° 14.133/2021.

Pondero que a minuta do contrato administrativo devera
reproduzir as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Nova Lei de

Licitagdes, quais sejam:

“Art. 92. S&o necessarias em todo contrato cldusulas qgue

estabelecam:
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Rua: Porto da Folha,
WWW.pge.se.gov.br

Aracaiju,

SE

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante wvencedor ou ao ato que tiver autorizado a

contratacdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a -execugdo do contrato,

inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetadria entre a data do

adimplemento das obrigacgdes e a do efetivo pagamento;

VI - o0s critérios e a periodicidade da medicdo, gquando for o

caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugédo, concluséo,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o

Ccasoy,

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacd&o da classificacdo funcional programatica e da

categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de

precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XITI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucgdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo

de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicéaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de

cdlculo;

XV - as condig¢des de importacdo e a data e a taxa de céambio

para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigcdes exigidas para a
habilitagdo na licitagcdo, ou para a qualificacdo, na

contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIITI - o modelo de gestdo do contrato, observados os

requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.”

Urge esclarecer, porque de notdéria relevancia, que a
veracidade de todas as informacdes e documentacdo apresentadas sdo de

inteira responsabilidade dos contraentes.

Convém chamar a atencéo para a possibilidade de
responsabilidade solidaria do contratado e do agente publico pelo dano
causado ao erario, em caso de contratacdo direta indevida, nos casos
de dolo, fraude ou erro grosseiro, podendo as responsabilidades
recairem nas esferas civil, administrativa ou penal, conforme art. 73

da Lei n® 14.133/2021.
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Necessario atentar-se, ainda, para os prazos de validade
previstos nas Certiddes financeiras da contratada, as quais deverédo
ser atualizadas, antes da celebragdo do contrato, caso estejam

vencidas.

IITI — CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, opino pela POSSIBILIDADE JURIDICA
da presente contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com
base no art. 74, caput, da Lei 14.133/21, desde que observadas as

demais recomendacdes/exigéncias feitas neste opinamento.

.

E o parecer, s. m. j., o0 gqual submeto a apreciacdo superior.

Aracaju, 27 de outubro de 2025.
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