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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
PARECER N. °: 5231/2024

PROCESSO N°: 2282/2024-COMPRAS.GOV-SECC
INTERESSADO: SECC e SECOM
ASSUNTO: Concorréncia Publica

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONCORRENCIA. TIPO DE LICITAGAO
TECNICA E PRECO. SERVICOS DE ESTUDO, PLANEJAMENTO,
CONCEITUAGAO, CONCEPCAO, CRIAGAO, EXECUCAO
INTERNA, INTERMEDIACAO E SUPERVISAO DA EXECUGAO
EXTERNA, COMPRA DE MIDIA E A DISTRIBUICAO DE
PUBLICIDADE. LEI FEDERAL N. 12.232/2010.
UTILIZACAO SUBSIDIARIA DA LEI N.° 14.133/21.
EDITAL UNIFORME. VIABILDADE COM RECOMENDACOES DE
ESTILO.

I. RELATORIO

Cuida-se de edital de Concorréncia Publica a ser
lancado pela SECOM, em conjunto com a SECC, visando a "“Contratacdo
Centralizada de Empresa para o fim de estudo, o planejamento, a
conceituag¢do, a concepgdo, a criagcdo, a execugdo 1interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa, a compra de midia
e a distribuicdo de publicidade”, apresentando as seguintes
caracteristicas e documentos de instrucéo:

(a) valoracéo méaxima do servico fixada em
R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) por cada exercicio;

(b) regulamente criada a Comissdo Técnica para
processamento e julgamento da Concorréncia Publica e, por forca do
Decreto n.° 600/2024, a centralizacdo do contratar dar-se-& sob
responsabilidade da SECOM;

(c) o regime e tipo de licitacdo obedecem ao disposto
na Lei n.° 12.232/10, aplicando-se, apenas complementarmente, a
Lei n.° 14.133/21 e Lei n.° 4.680/65 , ante a revogacdo da Lei n.°
8.666/93;
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(d)critério julgamento técnica e preco com percentual

de 70% e 30%, respectivamente, manifestando-se no briefing as
informacdes necessarias para os licitantes, em substituicdo a
Projeto Basico, ETP ou TR;

(e) o servico serd limitado para contratacdo de até 04
agéncias de propaganda e publicidade para intermediacédo;

(f) a contratacdo estd inserida no PCA 2024.

II. MERITO

Desde o ano de 2010, as licitacdes e contratacdes de
servicos de publicidade passaram a ser regidas pela Lei Federal
n.® 12.232/10, diploma dque, a partir do reconhecimento das
peculiaridades do mercado em referéncia, instituiu para o setor
uma légica prépria em sede de licitacdes e contratacgdes publicas,
diferente daquela instituida pela entdo vigente Lei n.° 8.666/93:
instituiu-se uma norma geral para segmento especifico, o setor de
publicidade.

Consoante anota ALINE CAMARA DE ALMEIDA!, o novo diploma
proclamou trés objetivos especificos: a valorizacgéo dos
profissionais, o fortalecimento das agéncias e a seguranc¢a ao
mercado. Tais objetivos seriam atingidos através de dois valores
fundamentais: o da livre competicdo de ideias e o da transparéncia
nas contratacdes.

Desse substrato derivaram aspectos diferenciados da
nova Lei comparativamente a Lei n.° 8.666/93 e agora a Lei n.°
14.133/21, verbi gratia: adocdo obrigatbédria de licitacdo tipo

“técnica” ou “técnica e preco” (art. 5°); substituicdo do termo de
referéncia ou projeto béasico por um briefing (art. 6°, II);
proposta técnica composta de um plano de comunicacdo publicitéaria,
ndo havendo que se falar em planilha de custos unitéarios (art. 6°,
III); andlise e julgamento das propostas técnicas por subcomisséo

L ALMEIDA, Aline Paola Correa Braga Camara de. Contratacéo de Servigcos de Publicidade ou Propaganda. In Boletim
de LicitagBes e Contratos - Julho/2013. S&o Paulo: Editora NDJ.
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técnica, composta por profissionais da area e, em parte, por

pessoas sem vinculos com o &érgdo ou entidade responsavel pela
contratacdo (art. 10, §1°); faculdade de, numa mesma licitacdo e
sem que o0 objeto esteja dividido em lotes, sagre-se vencedora mais
de uma empresa (agéncia de publicidade), as quais, de acordo com
processo de selecdo interna disciplinado pela licitante,
executardo os servigos dentro do valor global que foi licitado
(art. 2°, §§3° e 4°).

Para além - e isso é importante — a Lei n.° 12.232/2010
expressamente previu que a Leli n.° 8.666/93 (ou sua substituta
diante da revogacdo pela Lei n.° 14.133/21) seria aplicada aos
procedimentos licitatdérios e aos contratos regidos por ela de forma
complementar, verbis:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagcbes e contratagdes pela administragcdo publica de
servigcos de publicidade prestados necessariamente por
intermédio de agéncias de propaganda, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§2° As Leis n°s 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666,
de 21 de junho de 1993, serdo aplicadas aos
procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por
esta Lei, de forma complementar.

o

E intuitivo, portanto, que no siléncio da Lei n.
12.232/2010, e naquilo que ndo afronte sua lbégica, aplicar-se-& o
Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos, o que difere
de aplicacdo subsididria. A nova lei de 1licitacgdes, inclusive,
estabelece a aplicacdo de suas regras de forma subsididria a Lei

o

n® 12.232/2010, conforme previsdo do seu art. 186.

A primeira abordagem diz respeito em analisar a
compatibilidade da Lei n.° 12.232/10 que indica os regimes de
licitacéao), quando, atualmente, temos um cenario onde héa
convivéncia entre os regimes da Lei n° 8.666/93, da Lei n°
14.133/2021, da Lei n® 10.520/2002 e também da Lei n° 12.462/20112.

2 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar
ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagéo direta, vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
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Em relacédo ao procedimento licitatério para

contratacdo de servigcos de publicidade, a lei dispde, respeitadas
as modalidades do art. 22 da lei n° 8.666/93, a obrigatoriedade de
realizacgdo pelos critérios de melhor técnica ou técnica e prego -
o que significa concluir gue ndo ha possibilidade de licitacéo

pelo critério exclusivamente do preco.

Cumpre extrair desta previsdo que ndo had possibilidade

de realizagdo de licitagdo para servicos de publicidade através do

Pregdo, primeiro porque a Lei menciona as modalidades da Lei n°
8.666/93, que ndo inclui o pregdo (disciplinado pela Lei n°
10.520/2002) e, segundo, porque a Leli prevé expressamente a
obrigatoriedade de realizacdo pelos critérios de melhor técnica ou
técnica e preco, e o Pregdo, nos moldes da atual conjuntura, adota

apenas o0s critérios de julgamento menor preco ou maior desconto.

Correta, portanto, a adogdo da Concorréncia Publica

pela SECOM para delimitar o edital, o qual deverd “obedecer as
disposicdes do art. 40 da Lei n° 8.666/93”, com excecdo das
disposicdes atinentes aos anexos do edital, o projeto basico e/ou
executivo e o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitdrios - J& que a Lei n.° 12.232/10 prevé critérios

especificos de apresentacdo de propostas.

O primeiro aspecto gque merece destaque diz respeito a
apresentacdo de documentos de habilitacdo apenas pelos licitantes
classificados no Jjulgamento final das propostas. Tal disposicéo
nos remete a inversdo de fases prevista na Lei n°® 10.520/2002 e
copiada na Lei n.° 14.133/21, em que as propostas sdo avaliadas
primeiro, alinhando-se o edital conforme a Clausula 16 (item 16.1).

Ademais, a Lei menciona que as informacgdes suficientes
para que 0s interessados elaborem suas propostas serédo
estabelecidas em um documento denominado briefing, constante no

Anexo I do instrumento convocatdrio.

A proposta técnica serd composta de um plano de
comunicagdo publicitaria, pertinente as informacdes expressas
no briefing e de um conjunto de 1informag¢des referentes ao
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proponente. Esse conjunto de informacdes serd composto de quesitos

destinados a avaliar a capacidade de atendimento do proponente e
o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes.

Em relacdo a forma de apresentacdo de propostas, a lei
prevé que as propostas de precos serdo apresentadas em 1 (um)
invélucro e as propostas técnicas em 3 (trés) invdlucros distintos,
destinados um para a via ndo identificada do plano de comunicacédo
publicitdria, um para a via identificada do plano de comunicacédo
publicitdria e outro para as demais informacdes integrantes da
proposta técnica. O edital da SECOM atende integralmente a Lei,

conquanto prevé que os licitantes deverdo apresentar 4 (quatro)
invélucros (Clausulas 9 e 10.

Como ja dito alhures, as licitacdes de publicidade
serdo processadas e julgadas por comissdo especial, com excecdo da
andlise e Jjulgamento das propostas técnicas, as dguails seréo
analisadas e julgadas por subcomiss&o técnica, constituida por,
pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicacédo,
publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas &areas, sendo
que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles ndo poderdo manter nenhum
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgédo
ou a entidade responséavel pela licitacéo.

Presume-se, portanto, que a Portaria n.° 12/2024 de
fls.-e 129/130 atendeu tais requisitos, sendo que a Clausula 12 do
edital assegura tal vinculacdo normativa. E de se atentar que os

integrantes dessa subcomissdo técnica ndo poderdo participar da

sessdo de recebimento e abertura dos invélucros com as propostas

técnicas e de precos.

Essa subcomiss&o fard uma reavaliacdo da pontuacédo
atribuida a um quesito sempre que a diferenca entre a maior e a
menor pontuacdo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuacéo
maxima do quesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das
pontuacdes atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos
postos no instrumento convocatdrio.
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A escolha dos membros da subcomissdo técnica dar-se-a

por sorteio, em sessdo publica, entre os nomes de uma relacdo que
terd, no minimo, o triplo do numero de integrantes da subcomisséo,
previamente cadastrados, e serd composta por, pelo menos, 1/3 (um
terco) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional
ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou entidade
responséavel pela licitacdo, conforme exposto linhas acima.

Com relacdo ao referido cadastro prévio, embora a Lei
n® 12.232/2010 contenha a expressdo “previamente cadastrados” (art.
10, § 2°), tem-se entendido3 que este cadastro ndo precisa ser
especifico a finalidade de formacdo da subcomissdo técnica
responsavel pelo julgamento das propostas técnicas nas licitacodes
destinadas a contratacdo de servicos de publicidade, mas té&o
somente que ele seja prévio, ou seja, que Jja exista - e que seja
pUblica a sua existéncia - antes da data do sorteio dos membros da
subcomissao.

Registre-se a previsdo da lei de que a relacdo desses
nomes serd publicada na imprensa oficial, em prazo ndo inferior a
10 (dez) dias da data em gque serd realizada a sessdo publica
marcada para o sorteio. g incabivel a escolha ad hoc dos membros

que compordo a subcomissdo destinada a analise e ao julgamento das

propostas técnicas nas licitacgdes para contratacdo de servicos de
publicidade. Fica o alerta.

E relevante descrever que as previsdes legais do
sorteio, da composicdo por no minimo, o triplo do numero de
integrantes da subcomissdo e sobre a impossibilidade de participar
da sessdo de recebimento e abertura dos invélucros com as propostas
técnicas e de precos, tem por finalidade evitar que essas pessoas
escolhidas busquem interesses escusos, de alguma agéncia de
publicidade especifica, direcionando a licitacdo e/ou efetuando
julgamentos favorecidos nas propostas técnicas.

Quanto ao processamento e o julgamento da licitacdo,
temos que o edital seguiu fielmente os comandos previstos na Lei
12.232/2010: (a) os invdlucros com as propostas técnicas e de

8 TCU. Acérddo 2568/2018 Plenério. Relator Ministro José Mcio Monteiro
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precos deverdo ser entregues a comissdo na data, local e horéario

determinados no i1nstrumento convocatdrio; (b) os 1nvdlucros
padronizados com a via ndo identificada do plano de comunicacdo
publicitdria sé serdo recebidos pela comissd&o se ndo apresentarem
marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento capaz de
identificar a licitante, prezando pelo ©principio da ampla
competitividade entre os licitantes e o Jjulgamento impessoal e
objetivo; (c) apds esse recebimento, ocorre a abertura dos 2 (dois)
invélucros com a via ndo identificada do plano de comunicacédo e
com as informacdes do proponente, em sessdo publica, pela comisséo
permanente ou especial; (d) posteriormente, hé& o encaminhamento
das propostas técnicas a subcomissdo técnica para anédlise e
julgamento.

Aqui percebe-se a intengdo do legislador em ndo
permitir que os membros da subcomissdo técnica saibam quem s&o os
autores do plano de comunicagcdo, posto que recebem a via néo
identificada. Assim, dificulta-se ainda mais a corrupcdo e a fraude
no procedimento, além e promover a imparcialidade no julgamento da
proposta técnica. Este também é o entendimento de JoOEL MENEZES NIEBURH:

“"Quer-se que a avaliagcdo técnica seja realizada as
cegas no tocante aos seus autores e determinada pelo
contetudo das propostas e solugbes e ndo pela identidade
da agéncia de publicidade que o produziu. Dessa sorte,
para fazer com que os responsaveis pela avaliagdo
técnica ndo conhegcam a identidade dos licitantes, o
legislador tornou obrigatéria a padronizagdo dos
elementos formais dos planos de comunicag¢do.”
(Licitagcdo Publica e Contrato Administrativo. 52 Ed.
Belo Horizonte: Férum, 2022. P. 645)

Haveréd, portanto, uma andlise individualizada e
julgamento do plano de comunicacédo publicitédria, desclassificando-
se as que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatdério. Ao final, haverd a elaboracdo de ata de
julgamento do plano de comunicacdo publicitdria e encaminhamento
a comissdo permanente ou especial, juntamente com as propostas, as
planilhas com as pontuacdes e a justificativa escrita das razdes
que as fundamentaram em cada caso.
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De igual maneira, no que se refere as informagdes do

proponente, haverd uma andlise individualizada e Jjulgamento dos
quesitos, desclassificando-se as que desatenderem quaisquer das
exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatdério bem
como elaboracdo de ata de Jjulgamento e encaminhamento a comisséo
permanente ou especial, Jjuntamente com as propostas, as planilhas
com as pontuacdes e a Justificativa escrita das razdes gque as
fundamentaram em cada caso.

A sessdo puUblica ocorrerd para apuracdo do resultado
geral das propostas técnicas, com os seguintes procedimentos: a)
abertura dos invélucros com a via identificada do plano de
comunicacgdo publicitaria; b) cotejo entre as vias identificadas e
ndo identificadas do plano de comunicacdo publicitaria, para
identificacdo de sua autoria; c) elaboracdo de planilha geral com
as pontuacdes atribuidas a cada um dos quesitos de cada proposta
técnica; e d) proclamacdo do resultado do julgamento geral da
proposta técnica, registrando-se em ata as propostas
desclassificadas e a ordem de classificacéo.

Haverd a publicacdo do resultado do Jjulgamento da
proposta técnica, com a indicacdo dos proponentes desclassificados
e da ordem de classificacdo organizada pelo nome dos licitantes,
abrindo-se prazo para interposig¢do de recurso, conforme disposto
na alinea b do inciso I do art. 165 da Lei 14.133/21.

Além disso, haverd a abertura dos invdélucros com as
propostas de precos, em sessdo publica, obedecendo-se ao previsto
nos arts. 36 e 37 da Lei n.° 14.133/21, por ser licitacdo do tipo
“técnica e preco”?.

O edital em tela prevé que serd publicado o resultado
do julgamento final das propostas, com valoracdo de 70% para
técnica e 30% para precos, ex vi Clausula 15.3, abrindo-se prazo
para interposicdo de recurso (item 19.4), e convocacdo dos
licitantes classificados no Jjulgamento final das propostas para

4 Importante destacar que, com a revogacéo da Lei n. 8.666/93, deverao ser aplicadas as regras recursais pertinentes,
previstas na Lei n. 14.133/2021, tendo em vista o disciplinado em seu artigo 189, segundo o qual a NLLCA sera
aplicavel as hipoteses previstas na legislacdo que facam referéncia expressa a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.
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apresentacdo dos documentos de habilitacdo. Em seguida, havera o

recebimento e abertura do invdélucro com os documentos de
habilitac&o dos licitantes, em sess&o publica, para andlise da sua
conformidade com as condicdes estabelecidas na legislagdo em vigor
e no instrumento convocatédrio.

Reconhecida a habilitacdo dos licitantes, seré
homologado o procedimento e adjudicado o objeto licitado. E
perceptivel destacar que, durante o procedimento, é assegurado o
direito a interposigcdo de manifestacdo do licitante através de
recurso, seja em relacdo ao Jjulgamento da proposta técnica, em
relacdo a proposta de preco, seja em relacdo a decisdo sobre a
habilitacéo, em perfeita consonédncia com os ditames
constitucionais.

Em relacdo aos documentos técnicos que guarnecem a
licitacdo, por refugirem ao controle meritdério desta PGE, ficam
apenas as balizas que devem ser observadas pelos agentes da
contratacdo: atentar que o Plano de Comunicacdo Publicitaria deve

fazer parte da proposta técnica do proponente, apresentado em 2
(duas) wvias, uma sem a identificacdo de sua autoria e outra com a
identificacdo, sendo que serd vedada a aposicdo, a qualguer parte
da via nédo identificada do plano de comunicacdo publicitéria, de
marca, sinal ou palavra que possibilite a identificacdo do seu
proponente antes da abertura do invdlucro.

Dele, por forgca do art. 7° da Lei 12.232/10, devem
fazer ©parte o} (a) raciocinio béasico, (b)a estratégia de

comunicacdo publicitdria, (c) a ideia criativa; e (d) a estratégia

de midia e ndo midia, em gque o proponente explicitard e justificaré
a estratégia e as taticas recomendadas, em consondncia com a
estratégia de comunicacgédo publicitaria por ela sugerida e em funcéo
da verba disponivel indicada no instrumento convocatédrio,
apresentada sob a forma de textos, tabelas, graficos, planilhas e
por quadro resumo que identificard as pecas a serem veiculadas ou
distribuidas e suas respectivas quantidades, insercgdes e custos
nominais de producdo e de veiculacéo.
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
O processo concorrencial em andlise, obrigatoriamente,
desaguard na contratacdo de agéncias de propaganda, disciplinadas

o

pela Lei n.° 4.680/1985 e que tenham certificado de qualificacéo
técnica emitido pelo Conselho Executivo de Normas-Padr&o (CENP),
mostrando-se igualmente acertado o instrumento convocatdrio no

quesito habilitacdo e regras de qualificacdo técnica.

A adjudicacdo do objeto da licitacdo pode ser feita a
mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacdo em itens ou
contas publicitéarias, mediante justificativa e desde que
instituido um procedimento de selecd&o interna entre as contratadas,
cuja metodologia serd aprovada pela administracdo e publicada na
imprensa oficial.

Por fim, mesmo diante do art. 17, §2° da Lei n.°
14.133/21 que determina, como regra, a realizacdo das licitacdes
(modalidade que for) de forma eletrdnica, admitindo, em carater

excepcional, atos presenciais, quando motivados pela autoridade,

0 caso estd igualmente amoldado ao estabelecer sessbdes presenciais,
conforme Justificativa de fls.-e 136/139, conquanto a recepcdo de
envelopes ndo identificados e todo o plexo de sigilo para evitar
favorecimento de agéncias impedem a adocdo do rito eletrdnico.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto, levando-se em conta as prescricgdes
supra, opino pela possibilidade do lancamento do Edital de
Concorréncia, sob o aspecto licitatdério e respeitadas as

recomendag¢dées supra, na forma deste opinamento.

E o Parecer, a consideracdo superior.
Aracaju/SE, 13 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por

VINICIUS THIAGO VINICIUS THIAGO SOARES DE
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Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador do Estado de Sergipe
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