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DELIBERACAO

Processo n°: 311/2025-TERMO-SPM

[] aprovo

IEAPROVO COM RESSALVAS Despacho Motivado n®: 2606/2025
[]REFORMO O PARECEFE Despacho Motivado n®:

[] pEspacHO

[]pILIGENCIA

DESPACHO MOTIVADO n° 2606/2025

APROVO o Parecer n°® 2407/2025, de ilustre lavra, apontando-se
as seguintes observacdes, em adendo:

Chega a esta Advocacia Publica consulta oriunda da Secretaria
de Estado de Politicas para as mulheres - SPM, em que se pretende seja
exercido o controle de legalidade sobre a minuta de termo de parceria
a ser firmado com o INSTITUTO REDE MULHER EMPREENDEDORA, cujo objeto é
a realizacdo de duas capacitacdes presenciais de 4 horas cada,
totalizando 8 horas, voltadas para mulheres indicadas pela SECRETARIA.
As capacitagdes abordardo os temas Soft Skills (habilidades sbécio-
emocionais) e Atitude Empreendedora.

Pois bem. Entendo que a pretendida parceria submete-se, a
rigor, aos ditames da Lei Federal n® 13.019/2014, que estabelece o
regime Jjuridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mUtua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacdo.
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Veja-se: o) INSTITUTO REDE MULHER EMPREENDEDORA & uma
associacéo civil sem fins lucrativos de prazo de duracéo
indeterminado, com objetivos relacionados ao empreendedorismo
feminino (Estatuto Social - péags. 41/54).

Essa definicdo subsumi-se ao conceito de organizacdo da
sociedade civil, estabelecido pelo inciso I, alinea “a”, do art. 2°,
da Lei n® 13.019/2014, com redacdo data pela Lei 13.204/2015, a saber:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizagcdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre
os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes
de qualquer natureza, participagbes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecug¢do do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituigcdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

Nos exatos termos do mencionado diploma legislativo, as
parcerias entre a Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade
civil s&o materializadas através dos seguintes instrumentos: a) termo
de colaboracdo; b) termo de fomento; e c) acordo de cooperacgéo.

Os convénios, por sua vez, em consondncia com as disposicdes
dos arts. 84 e 84-A da Lei n°® 13.019/2014, restringem-se aos ajustes
entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas e entre o
Poder Publico e entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, estas
participando de forma complementar ao Sistema Unico de Satude - SUS
(art. 199, §1°, da CF/88).

Na hipdtese trazida, a parceria a ser estabelecida com o
INSTITUTO REDE MULHER EMPREENDEDORA, em regime de mutua cooperacéo,
NAO prevé a transferéncia de recursos publicos. Nesse toar, o
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instrumento legalmente previsto para a formalizacdo da parceria é o
ACORDO DE COOPERACAO. Eis, a propdsito, o seu conceito, extraido do
inciso VIII-A do art. 2°, da Lei n° 13.019/2014:

“WIII-A - acordo de cooperag¢do: instrumento por meio do qual s&o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo
publica com organizacdes da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a

transferéncia de recursos financeiros;”

Extreme de duvidas, portanto, que o ajuste a ser firmado
entre o Estado de Sergipe, pela SPM, e o INSTITUTO REDE MULHER
EMPREENDEDORA, h& de ser instrumentalizado através de ACORDO DE
COOPERACAO, e ndo termo de parceria.

Mantenho, no mais, o entendimento esposado no Parecer n°
2407/2025.

Aracaju, 28 de abril de 2025
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