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PLANO DE TRABALHO

Acordo de Cooperacao Técnica

Instrucgdes Iniciais:
Nota Explicativa 1:

O plano de trabalho, embora ndo mencionado do Capitulo Il do Decreto n? 11.531, de
2023, é peca técnica compativel e fundamental com instrumento juridico que cria obrigacdes
juridicas entre as partes, como é o caso do Acordo de Cooperagdo Técnica.

Nesse cenario, o art. 52 da Lei n? 14.133, de 2021, impde a observancia do principio do
planejamento, de modo que o Plano de Trabalho, instrumento que materializa este
planejamento, se faz necessdrio em parcerias desta espécie.

Nota Explicativa 2:

O adequado planejamento contido no plano de trabalho traz maior seguranga nas
condutas de cada um dos participes, assim como facilita a realizacdo de fiscalizagdo pelos demais
drgdos de controle interno e externo.

Vale dizer, a regularidade do instrumento depende, em primeiro lugar, do plano de
trabalho. Se este instrumento for elaborado de forma correta, planejada e detalhada, bastara
aos participes cumpri-lo para garantir o sucesso do ajuste.

Nota Explicativa 3:

Plano de Trabalho é o instrumento que integra a proposta de celebra¢do do Acordo de
Cooperacgdo Técnica, contendo todo o detalhamento das responsabilidades assumidas pelos
participes. O presente plano de trabalho é uma versdo norteadora, de modo que todas as tarefas
e o cronograma devem ser analisados e adaptados em conformidade com o objeto da avenca.
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Nota Explicativa 4:

O Plano de trabalho devera integrar o Instrumento do Acordo de Cooperacdo Técnica
como anexo, bem como devera ser aprovado pelos setores responsdveis de ambos os participes.

Nota Explicativa 5:

As alteragGes no Plano de Trabalho, que acarretem consequéncias juridicas, devem ser
efetivadas por intermédio de termo aditivo e submetidas previamente a consultoria juridica dos
participes.
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Plano de Trabalho — Acordo de Cooperagao Técnica

1 - DADOS CADASTRAIS

PARTICIPE 1:

CNPJ: 05.478.133/0001-91

Endereco: Cidade: Estado: Avenida Murilo Dantas, n2 881, Galeria Farol Center, bairro,
Av. Murilo Dantas, 881 - Farolandia, Aracaju - SE

CEP: 49032-490

DDD/Fone: 79 99913-3988

Esfera Administrativa Nome do responsavel: Thassia Luiza Santana Costa

CPF: 042.260.945-57

RG:

Orgdo expedidor: Secretaria De Seguranca Publica

Cargo/funcio:

Endereco: Cidade: Estado: Avenida Murilo Dantas, n2 881, Galeria Farol Center, bairro,
Av. Murilo Dantas, 881 - Farolandia, Aracaju - SE

CEP: 49032-490

PARTICIPE 2:

CNPJ: 08.047.837/0001-06

Endereco: Cidade: Estado: Rua Avenida Enos Sadock de S3, 216 —Sala A, Suissa, Aracaju-
SE

CEP: 49050-300

DDD/Fone: 79 9993-6842

Esfera Administrativa Nome do responsdvel: Elias José da Silva

CPF: 0008.100.575-06

RG: 15137688

Orgao expedidor: Secretaria De Seguranga Publica

Cargo/funcdo: Presidente

Endereco: Cidade: Estado: Rua Avenida Enos Sadock de S4, 216 — Sala A, Suissa, Aracaju-
SE

CEP: 49050-300

2. IDENTIFICACAO DO OBJETO

PLANO DE TRABALHO PARA
Titulo: Convénios e Instrumentos CONSOLIDAGAO DA MIMUTA DE LEI DO
Congéneres ECOTURISMO DE SERGIPE
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PROCESSO n2: /2024-
Data da assinatura:

Inicio (més/ano): 01/2025 Término (més/ano): 12/2026

3. DIAGNOSTICO

A abordagem do ecoturismo é vista como uma forma de gerar novos valores e atitudes
voltadas para a preservacdo da vida e a conservacao do meio ambiente, sendo cada vez
mais reconhecida como uma necessidade. Ao se associar a implementacdo de praticas
educativas que transcendem os limites académicos, ela se alinha a vivéncia das ac¢0Oes
sociais e dos movimentos organizados que buscam melhorar a qualidade de vida das
comunidades, ao mesmo tempo em que protegem os recursos naturais.

De acordo com as orientacGes bdasicas do Manual Ecoturismo: Orienta¢Ges Basicas
(MTUR, 2010), o ecoturismo é um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma
sustentavel, o patrimbnio natural e cultural, incentiva sua conservacdo e busca a
formacdo de uma consciéncia ambientalista por meio da interpretacdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das populagdes. O ecoturismo é uma ferramenta legal, e
embora no Brasil ndo apresente uma legislacdao especifica, alguns territérios criaram
seus proprios instrumentos legais para ordenar e regulamentar o turismo de natureza
(ecoturismo), de modo a consolidar o uso sustentdvel nesses territérios, a exemplo da
Lein210.892, de 20 de setembro de 2001, que dispde sobre aimplementagao da Politica
de Desenvolvimento do Ecoturismo e do Turismo Sustentavel. Essa legislacdao serve de
parametro inicial para desenvolver as premissas basicas da Politica Sergipana de
Ecoturismo ou Turismo de Natureza, atividade ja registrada nos territérios do estado.

Outra lei importante e significativa para fortalecer a visitacdo turistica, com viés do
ecoturismo é a Lei n29.985, de 18 de julho de 2000, em seu artigo 225, § 19, incisos |, Il,
Il e VII da Constituicdo Federal, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e dd outras providéncias. Considerando que no estado de
Sergipe, conforme dados da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Sustentabilidade e
Acodes Climaticas (SEMAC), existem 6 (seis) Unidades de Conservacgao (UC) a nivel federal
e conforme consulta ao Instituto Chico Mendes (ICMBio), mais 4 (quatro) Unidades de
Conservacao federais em Sergipe, considera-se citar ainda que existe a previsdao do
primeiro Mosaico de Unidades de Conservacdo municipal, que abrangera o territério
turistico das Serras Sergipanas, o Mosaico de UCs do complexo da Serra da Miaba, que
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inclui rios, cachoeiras, pocos, formacdes geolégicas, serras e muitas outras
potencialidades.

Com o exposto acima, é evidentemente claro que para as unidades de uso sustentavel
ou mesmo de protecdo integral que admitem a visitacdo publica, esses territdrios de
belezas cénicas apontam o cendrio positivo para a ampliacdo organizada do ecoturismo
em Sergipe. Ressalva-se que no Brasil e no mundo as atividades de ecoturismo ou
turismo de natureza estdo se tornando cada vez mais grandes potencialidades, porque
se baseiam fundamentalmente no propdsito da retomada do homem ao convivio do
ambiente natural e de sua conexdo com a natureza. Com isso, promove-se uma maior
conscientizacdo através da educacdo ambiental e da interpretacao, para o fomento de
um objetivo maior: a conservacdo e a colaboracdo no enfrentamento as mudancas
climaticas.

A elaboracdo desse projeto objetiva, sobretudo, promover a integracao do diagndstico
preliminar apresentado, realizado e constituido pela Secretaria de Estado do Turismo
(SETUR), com a realidade dos territérios envolvidos, especialmente no contexto dos
Polos Turisticos. O objeto crucial do proposto é a compatibilizacdo realistica através dos
povos originarios, das gestOes territoriais, e das comunidades diretamente afetadas e
mapeadas.

O planejamento se fortalece através do Termo de Cooperagdo Técnica instituido como
instrumento legal de trabalho, entre a Secretaria de Estado do Turismo e a Organizacdo
Ndo Governamental (ONG) Centro da Terra, que com toda sua expertise vem
desenvolvendo desde 2016 varias frentes de trabalhos que fortalecem o turismo de
natureza nos territdrios sergipanos, a exemplo de: fiscalizagées e monitoramento dos
patrimdnios natural e cultural, prospeccao e diagndstico de trilhas ecoldgicas existentes,
enquadramento de territdrios ambientais densamente visitados, projetos de
ordenamento do turismo em dreas naturais, de cursos de capacitacdo de condutores de
visitantes, instalacdo de estruturas minimas de apoio a visitacdo nas trilhas, dentre
outras tematicas correlatas, atuando também em parceria junto ao ICMBio, Ministério
Publico Federal e Ministério Publico Estadual, para a¢Ges significativas em Unidades de
Conservagao, a exemplo do Monumento Natural do Rio S3do Francisco e do Parque
Nacional da Serra de Itabaiana (PARNASI).

Desse modo, promover a politica de ecoturismo do Estado de Sergipe, e definir
principios, diretrizes e mapeamento territoriais, corrobora com a execu¢ao de politicas
publicas de curto, longo e médio prazos e fortalece o planejamento e o desenvolvimento
das atividades do turismo, por sensibilizar seus envolvidos acerca dos beneficios da
conservacado dos ambientes. Reforca-se, sobretudo, o papel do estado na administracao
direta, através de suas competéncias, destacando-se a articulagdo intermunicipal que
visa fortalecer a promoc¢dao econ6mica de comunidades locais, através das
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potencialidades dos prdéprios territérios, considerando principalmente a
sustentabilidade continua dessas acdes.

Conclui-se, apresentando nos préximos toépicos, o planejamento da acdo, que é
continuacdo da meta “Elaboracdo de documento técnico para orientar a elaboracdo da
primeira Minuta de Lei do Ecoturismo do Estado de Sergipe”, definido no Planejamento
Estratégico do Governo, sobre a competéncia da SETUR. As proximas etapas serdo
cruciais para a consolidacdo das informacodes obtidas.

4. ABRANGENCIA

Orgdos da Administragdo Diretae
Indireta (estaduais, mucicipais e
federais)

Comunidades tradicionais, locais e
sociedade civil em geral.

Empresas que praticam ecoturismo,
mad turismo de natureza ou visitagoes
em dreas naturais

InstituicGes de Ensino Superior

V4

PUBLICO ALVO

Organizagdes Nao-Governamentais
que fomentem a preservagdo e
conservagao das dreas envolvidas.

5. JUSTIFICATIVA

6. OBJETIVOS GERAL e ESPECIFICO
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Elaborar OFICINAS PUBLICAS associadas a acBes efetivas de ecoturismo que
contemplem a gestdo publica, empresariado, comunidades tradicionais e
locais, e turistas dos destinos ecoturisticos que compdem os polos turisticos
de Sergipe, para integragdo e compatibilizagdo da Versdo Preliminar da
Minuta de Lei do Estado de Sergipe com a realidade local.

Consolidar o diagnodstico
preliminar das potencialidades
regionais dos atrativos
ecoturisticos de Sergipe;

Revisar, alterar e aprimorar a
primeira versdo da politica de
ecoturismo de Sergipe;

Realizar consultas publicas de
consolidagdo do diagnostico e
da minuta de Lei e do
Zoneamento das Areas
Potenciais em Ecoturismo

Finalizar a versdo final da
minuta de lei a ser
encaminhada para Secretaria
Legislativa do Governo para
revisdo e consolidagdo.

7. METODOLOGIA DE INTERVENGCAO

O método executivo de consultas publicas ¢ uma abordagem organizada e estruturada
para envolver a populacdo e outras partes interessadas no processo de tomada de
decisdes sobre questdes publicas. No contexto de planos de manejo de unidades de
conservagao ou outras politicas ambientais, esse método visa garantir que as pessoas
afetadas ou interessadas por determinado tema tenham a oportunidade de expressar
suas opinides, contribuir com informagdes e influenciar nas decisdes que serdao tomadas.
A seguir estdo os principais componentes e etapas de um método executivo de consultas
publicas:
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s Planejamento e Definigdo de Objetivos

»Antes de iniciar a consulta publica, é essencial planejar as etapas e objetivos da consulta. O objetivo principal
deve ser esclarecer qual o assunto ou proposta a ser discutido (por exemplo, o manejo de uma unidade de
conservagdo), e como o processo pode ser conduzido para que todos os interessados possam participar de
maneira informada e efetiva.

sl Divulgacdo e Acesso a Informagdo

>E fundamental garantir que todos os interessados tenham acesso a informacéo relevante para o processo de
consulta publica. A divulgagdo pode ser feita por meio de multiplos canais, como:

Anuncios em midias locais (jornais, radios, sites institucionais);

»Cartazes em locais publicos;

»Redes sociais e outras plataformas digitais. O objetivo é garantir que a populagdo tenha tempo e recursos
para entender o tema da consulta antes de se manifestar.

] Viecanismos de Participagdo

»Existem varias formas de coleta de opinides e contribuiges. Alguns dos principais métodos incluem:
»Audiéncias publicas: Reunides presenciais onde representantes do governo, especialistas e o publico podem
discutir e opinar sobre o tema.

»Consultas online: Plataformas digitais onde a populagdo pode enviar opinides, responder questionarios ou
visualizar documentos relacionados ao processo de consulta.

»Foruns e workshops: Encontros presenciais ou virtuais mais informais, onde o didlogo e a troca de ideias
acontecem de forma mais interativa.

mmml  Andlise das ContribuicGes

»Apos a coleta de dados e opinides, é essencial realizar uma analise cuidadosa das contribuigdes recebidas. Isso
envolve:

»Compilagdo das respostas: Organizar e categorizar as manifestagbes de forma a identificar as principais
preocupacgdes, sugestdes ou objegdes.

»Avaliagdo de impactos: Estudar como as contribuigdes podem influenciar as decisdes finais e identificar
possiveis ajustes ou melhorias nas propostas originais.

— Resposta e Transparéncia

»Apos a analise, é importante que as autoridades responsaveis fornegam um retorno a populagdo, explicando
como as contribuigdes foram consideradas ou, se ndo foram, os motivos para isso. A transparéncia nesse
processo é essencial para manter a confianga da sociedade na gestdo publica.

mmmel  IMmplementacdo das Mudangas e Monitoramento

»Com base nas contribuigdes da consulta publica, podem ser feitas alterages nas propostas iniciais. A
implementagdo dessas mudangas deve ser monitorada, para garantir que as sugestdes que impactaram as
decisbes sejam, de fato, aplicadas na pratica.

Vantagens do Método Executivo de Consultas Publicas:

¢ Inclusao social: permite que a sociedade, incluindo grupos marginalizados ou
diretamente afetados, tenha voz ativa no processo decisorio;

e Maior legitimidade: processos transparentes e participativos tendem a resultar
em maior aceitagao das decis6es tomadas;

e Enriquecimento das decisGes: a consulta publica pode trazer novos dados e
perspectivas que contribuem para uma solu¢dao mais eficaz e bem-informada;

Em resumo, o método executivo de consultas publicas envolve um processo
estruturado de coleta, analise e resposta as opinides e contribuicdes da sociedade,
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com o objetivo de criar solu¢cdes mais participativas e legitimas para os problemas

publicos.

8. UNIDADE RESPONSAVEL e GESTOR DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO

9. RESULTADOS ESPERADOS

O principal resultado € obter a minuta de lei de ecoturismo de Sergipe validada pelas
municipalidades, pelas comunidades locais a ser apresentada ao departamento juridico do
Governo, seguido de encaminhamento para a Assembleia Legislativa de Sergipe para o

aprimoramento.

10. PLANO DE ACAO

DIAGNOSTICO
SIMPLIFICADO E DO
ZONEAMENTO DAS
AREAS POTENCIAIS
EM ECOTURISMO

APRIMORAMENTO DO

Complementacao de
informagdes existentes
em outros territdrios ndo
mapeados ou zoneados

Realizar a ampliacdo
de novas informacdes
junto com a comissdo e
gestdes locais

De janeiro a
marc¢o de 2025

VISITAS TECNICAS
COMPLEMENTARES

AS AREAS NATURAIS

Considerando a
complementacdo das
informagoes, realizar
novos deslocamentos

Realizar viagens
necessarias para
melhor estruturacdo do
diagndstico a ser

De marco a julho
de 2025

PLANEJAMENTO DE
EXECUCAO DAS
OFICINAS

municipios a receber a
consulta pablica com
base nas potencialidades
e no apoio institucional
existente

EXISTENTES x apresentado nas
para apuracdo dos dados -
consultas pablicas
Articulacdo institucional
INICIAR O para definicdo de

Definir o cronograma
de datas especifico

De junho a julho
de 2025

1° consulta publica

Consulta no Polo Velho
Chico (Alto sertdo)

Agosto 2025

2° consulta publica

Consulta no Polo Velho
Chico (Baixo Sertdo)

Agosto 2025

3° consulta publica

Consulta no Polo das
Serras

Outubro 2025

4° consulta publica

Consulta no Polo Costa
dos Coqueirais

Janeiro 2026
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Consulta no Sertdo das

(o] 1bli .
5° consulta publica Aguas Marc¢o 2026
6° consulta publica Consulta no_PoIo dos Junho 2026
Tabuleiros

Etapa crucial para

Consolidagéo das Transpor os dados consolidar a verséo

InformagBes na Minuta de
Lei do Ecoturismo de
Sergipe

levantados ao longo da
execucdo das Consultas
Publicas

preliminar da minuta a
ser enviada ao 6rgéao
consultivo legislativo

Agosto 2026

do governo de Sergipe.

Envio para ALESE Etapa e prazo a serem definidos com o 6rgéo legislativo

11. EQUIPE TECNICA

Thassia Luiza Santana Costa _ Assessora Técnica

Fungdo na Comissao: Responsavel Técnica pelo trabalho de finalizagdo da Minuta de Ecoturismo
Engenheira Ambiental

Especialista em Ecoturismo e Turismo de Natureza

Especialista em Educa¢do Ambiental

Msc em Geociéncias e Andlises de Bacias

Raquel Melo de Azevedo _ Coordenadora do Cootur
Fungdo na Comissdo: Turisméloga

Fabiana Almeida da Silveira _ Assessora Especial
Funcdo na Comissao: Turisméloga de economia criativa. Msc em Gestdo de Turismo

Léa Maria Duarte Leite _ Assessora Especial
Fung¢do na Comissao: Sociéloga. Msc em Desenvolvimento Regional

Comissdo de Trabalho ONG Centro da Terra
Diretoria — Gestdo 2022/2024
Elias José da Silva — Presidente da ONG

Func3o na Comissdo: Guia de Turismo Especialista em Areas Naturais e Ecoturismo

Estevdo Colares — Secretario Geral
Funcdo na Comissado: Educacdo Ambiental
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