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Sergipe,

Um governo de todos,

term um compromisso inarredavel com as mudan-
¢as. Mudar conceitos, mudar a cultura adminis-
trativa, os paradigmas gerenciais e as prioridades,
de modo a atender, da melhor forma possivel, as
demandas sociais e econdmicas do nosso estado.

Neste contexto, o Plano Estratégico é um impor-
tante instrumento de gestao para a Administra-
cao Publica, na medida em que estabelece os
parametros que vao direcionar toda a equipe e
fornece aos lideres e gestores a possibilidade de
controle e de obtencdo de informacdes essenciais
para a tomada de decisao, com ética e transparén-
cia nas informacodes, permitindo os ajustes e mu-
dancas de rumo no decorrer do periodo.
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Contando com a participacao atuante das secre-
tarias e demais entidades da Administracao Publica
Estadual na elaboracao deste Planejamento, obtive-
mos, como resultado, um Plano Estratégico que re-
flete 0 NOsSO compromisso para com o estado e a
sua populacao.

Na primeira etapa dos trabalhos foram definidos,
de forma participativa, os Valores, a Missao e a Visao
de Futuro. Em seguida, as secretarias e demais en-
tidades trabalharam na definicdo de diretrizes, pro-
gramas e respectivos objetivos e linhas de agao, com
foco na Missao e Visao de Futuro estabelecidas.
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6 INTRODUCAO

A Secretaria do Planejamento — SEPLAN, com base nas
propostas encaminhadas pelas diversas areas, desen-
volveu o trabalho de validagcao e consolidacao, culmi-
nando na elaborag¢ao do Plano Estratégico do Governo
de Sergipe para o periodo 2007-2010, que ora esta sen-
do apresentado ao conjunto da administracao.

Este plano representa a conclusdao da primeira etapa
de um grande processo, essencial para a organizagao
da mdaquina estadual, e, juntamente com o Plano de
Desenvolvimento Territorial Participativo, permitird a
Sergipe um novo modelo de desenvolvimento voltado
para a reducao da exclusao social e das desigualdades
regionais.

A primeira parte trata da visao estratégica do governo.
Apresenta as dificuldades e oportunidades identifica-
das no contexto politico, econdmico e fiscal do estado,
seguido dos Valores, da Missdo e da Visao de Futuro que
guiam a administracdo “Sergipe, Governo de Todos!

Na seqUéncia, sdo abordados os Eixos de Atuacao do
governo, com foco na reducao da exclusao social e das

desigualdades, pelo Direito e pela Renda, e, por fim,
sao apresentadas as Diretrizes Estratégicas que de-
verdo nortear todas as agdes do governo, acompa-
nhadas do conjunto de Programas Estratégicos, seus
respectivos objetivos e principais linhas de agao.

A metodologia € apresentada em seguida, expondo
as etapas de elaboracdao do plano e respondendo
a questdes fundamentais que demonstram a im-
portancia do planejamento para a obtencao de re-
sultados efetivos.

Baseado na convergéncia de esforcos, na integragao
de acbes e na priorizacdo dos recursos disponiveis,
este Plano Estratégico representa o ponto de partida
para um novo ciclo de crescimento em nosso esta-
do que ndo se reverta exclusivamente em favor de
poucos, mas que alcance amplos e cada vez maiores
contingentes de sergipanos, construindo, efetiva-
mente, um Sergipe Para Todos.
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OPORTUNIDADES E DIFICULDADES

A elaboracdao de um Plano Estratégico para Sergipe deve levar em consideracao as dificuldades
e oportunidades presentes no contexto politico, econdmico e fiscal com o qual a nova gestao se
depara. Deste modo, a realizagdo de um Planejamento Estratégico requer, sobretudo, a analise
dos ambientes interno e externo em que o governo esta inserido, de modo a buscar os melhores
caminhos para reduzir ou combater as dificuldades e otimizar as oportunidades.

Assim, foram diagnosticadas as seguintes oportunidades e ameacas:
OPORTUNIDADES A SEREM APROVEITADAS

® Estabilidade Macroecondmica: a consolidacao da estabilidade macroeconémica vem gradu-
almente possibilitando a reducao das taxas de juros, dando perspectivas de um crescimento
continuado e sustentavel da economia nacional;

® PAC - Programa de Aceleragao do Crescimento: o PAC é uma série de medidas econémicas,
politicas e sociais definidas pelo Governo Federal, com o objetivo de alavancar o crescimento da
economia brasileira nos préximos quatro anos. Para Sergipe, o programa prevé: investimentos da
Petrobras da ordem de RS 3,611 bilhées; a duplicacdo da BR 101; a construcdo do canal de Xingd

e continuacao do projeto Jacaré-Curituba; e a revitalizacdo do Sao Francisco; além da possibili-
dade de consideraveis aportes nas areas de habitacdo e saneamento;

® Convergéncia Programatica entre os Governos Federal e Estadual: a partir desse fato, vislum-
bra-se uma grande oportunidade de se consolidar uma agenda comum de desenvolvimento,
e ks, que maximize a utilizacdo dos programas e recursos oferecidos pelo Governo Federal, notada-
mente aqueles do PAC, no PPA Estadual.

DIFICULDADES A SEREM ENFRENTADAS

® Dificuldades financeiras do estado: na drea fiscal, os desafios se mostram preocupantes e um
grande esforco sera necessario no sentido de equilibrar as contas do estado. Em 2006, o estado
teve um crescimento de 23,09% na despesa corrente liquida em relacdo a 2005, contra apenas
11% no aumento da receita no mesmo periodo. Houve um déficit no fundo previdenciario do
" estado, que chegou ao fim do ano com somente RS 16 milhdes e 600 mil, um valor bem inferior
a0 alcancado ao fim de 2005, que foi de RS 75 milhdes e 900 mil. Desde 0 ano passado, o esta-

do nao alcanga um superavit nas contas, comprometendo a renegociacao das dividas com a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

® Dificuldade de cumprimento das exigéncias legais para a obtencdo de financia-
‘ mentos: além do desequilibrio nas contas, o estado passa por dificuldades para obter

acesso a recursos do Orcamento da Unido e para contrair operacoes de crédito, em

funcdo do descumprimento dos limites de gasto com pessoal estabelecidos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte do Poder Legislativo (Assembléia Le-
gislativa e Tribunal de Contas do Estado) e do Ministério Publico.

® Gerenciamento publico ineficiente: o atual governo encontrou o estado com programas e projetos mal
definidos, sem coordenacao, monitoramento e avaliacdo; politicas publicas desarticuladas; quadro técnico in-
suficiente e desvalorizado e sistemas e base de dados sucateados e desintegrados.

@ Resisténcia a mudancas e ao planejamento de longo prazo: o novo enfoque da atual gestdo, com énfase
no planejamento participativo e territorializado, requer mudancas de cultura organizacional e da forma de atu-
acao da Administracdo Publica, o que pode gerar dificuldades na implementacdo destes novos instrumentos.

VALORES QUE NOS GUIAM

Valores sao normas e principios que orientam nosso comportamento e definem nossas atitudes diante da
vida. Seguimos nossos valores porque acreditamos nesse caminho. Tudo o que fazemos, nossas relagdes com
as pessoas e Nossas reacdes aos fatos do mundo sdo determinados por eles. Com o passar dos anos, os valores
viram compromissos. E a atitude esperada de um homem ou de uma mulher, na sua comunidade, onde vive e
onde todos o (a) conhecem e sabem do que é capaz. Os valores que guiam a administracao “Sergipe, Governo
de Todos” sao compromissos assumidos pelo Governador Marcelo Déda perante o povo de Sergipe e serao
como fardis a orientar o trabalho de toda a sua equipe. Aqui estao eles:

@ PARTICIPACAO POPULAR: a democracia vivida no cotidiano e aprofundada em varios niveis de decisao
possiveis, trazendo o cidaddo para bem perto do seu governo e elevando o controle social e a cidadania.
Isso corrige um dos principais desvios do Estado brasileiro, que é a concentracao de renda e poder, cuja
pior conseqiiéncia é a exclusao social.

® SUSTENTABILIDADE DO PLANO: ela depende diretamente da continua atitu-
de de Responsabilidade Fiscal, Social, Ambiental e Gerencial. A preservacao de nosso patrimé-
nio - seja ele financeiro, natural, cultural e administrativo - é a chave para que as préximas ge-
racbes de sergipanos possam continuar sobrevivendo em seu territério com qualidade de vida.

® TRANSPARENCIA, ETICA E PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO: tarefas dos gestores pu-
blicos que complementam o controle social, garantido pela participacdo popular. Sdo compor-
tamentos que tranquilizam a sociedade no sentido de que os recursos publicos estao sendo des-
tinados de forma correta para a sua finalidade e que todos os cidadaos serao respeitados em
sua individualidade, mas que o compromisso maior do Estado sera sempre com o bem comum.

@ GESTAO PUBLICA DE QUALIDADE: eficiéncia, eficicia e efetividade das politicas publicas é a maior
meta a ser alcancada pelos gestores, atendendo a demanda dos cidadaos e garantindo servicos publi-
cos que proporcionem a igualdade de oportunidades a todos. Os usudrios dos servi¢os publicos nao
podem comecar em desvantagem nem serem considerados inferiores aos demais cidadaos.

@ INTEGRACAO DE POLITICAS: espirito de equipe, coesao inter e intra-institucional, implantando uma
nova cultura entre os gestores e servidores publicos, onde os processos sao coordenados, gerenciados
e avaliados, as pessoas responsaveis e éticas sao valorizadas e os gestores cooperam mutuamente para
garantir a realizacao das diretrizes de politicas publicas e as metas respectivas.

® INCLUSAO SOCIAL: igualdade de oportunidades para todos os cidadaos, priorizando politicas publicas
voltadas para o atendimento da parcela da populacdao mais pobre e vulneravel.




MISSAO DA ADMINISTRACAO
“SERGIPE, GOVERNO DE TODOS"

Desde a Declaracao dos Direitos Humanos que se luta para que os governos de todo o mundo garantam a to-
das as pessoas as condi¢des para uma vida digna. Uma das mais importantes funcoes do Estado Democratico é
assegurar condicdes de vida digna a populacdo, a fim de que ricos e pobres, uma vez iguais perante a Lei e o Es-
tado, tenham as mesmas oportunidades. A pobreza e a pequena capacidade de produzir riquezas fazem com
que muitos paises precisem de ajuda humanitaria para sobreviver. H4 muito que o Brasil deixou de ser um pais
pobre e se industrializou. Essa justificativa nao se aplica mais ao nosso caso. A pobreza no Brasil é decorrente da
concentragao da renda, que por sua vez é conseqléncia, em boa parte, das politicas publicas, além da propria
estrutura da economia periférica e monopolista. A maior divida brasileira ndo é monetaria, mas sim constituida
pela auséncia de oportunidades iguais de sobrevivéncia, levando os mais pobres — a maioria da populagao -
a condicdo de excluidos sociais. Essa exclusdo é também demarcada espacialmente, sendo particularmente
intensa nas periferias das grandes cidades e nas regides Norte e Nordeste do pais. As politicas publicas na drea
social devem prover as condi¢cdes necessarias para a sobrevivéncia dessas pessoas e as politicas publicas para
0 crescimento econdmico devem criar as condigdes mais favoraveis para os negoécios, estimulando setores e
atividades produtivas menos concentradores de renda e fortes geradores de ocupacao e emprego. O objetivo
é completar a inclusao social com a inclusao econdmica, para que esses brasileiros e sergipanos nao mais pre-
cisem do auxilio do Estado para sobreviver.

Como governo de um estado nordestino, parte deste Brasil tdo desigual, ndo poderia haver plano maior que a
inclusdo dessas populacdes nos mercados de trabalho e de consumo e no pleno exercicio dos direitos huma-

nos: liberdade, alimento, cultura, lazer, salde, educagao, seguranca e paz.

A EXPRESSAO DESSA BUSCA POR JUSTICA SOCIAL E A MISSAO DO GOVERNO:

COM BASE NA ETICA, TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO POPULAR, PROMOVER
A INCLUSAO SOCIAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, UTILIZANDO AS
POTENCIALIDADES REGIONAIS COMO INSTRUMENTO DE SUPERACAO DAS
DESIGUALDADES.

VISAO DE FUTURO

Apds os quatro anos que vao de 2007 a 2010, se néo for possivel concluir esse processo de in-
clusao social e desenvolvimento econémico, desejamos atingir um estagio de consolidacao das
politicas publicas nesse rumo, e sermos reconhecidos pelos sergipanos como gestores capazes
de alcancar as metas tracadas e cumprir os compromissos assumidos no nivel politico-eleitoral.

NOSSA VISAO DE FUTURO E:

SERGIPE SERA RECONHECIDO COMO UM ESTADO QUE PROMOVEU A INCLUSAO SO-
CIAL E REDUZIU AS DESIGUALDADES TERRITORIAIS MEDIANTE UMA NOVA CULTURA
DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA DE GESTAO PUBLICA, A GARANTIA DO ACESSO UNIVER-
SAL AOS SERVICOS PUBLICOS, O APOIO AFIRMATIVO AS POPULACOES COM NECESSI-
DADES DIFERENCIADAS E UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.




Ainclusao social,foco principal deste governo, precisa acontecer apoiadaem dois pilares: 1) Auniversalizacao dos

direitos,que permiteaqualquersergipanoamesmaoportunidade de crescercom salde, educacao, respeitoasua

a a cultura, seguranca, alimentacao e moradia; 2) O desenvolvimento econdmico em todo o estado, atraindo novos
u parceiros, utilizando as potencialidades regionais como fator de producéo, tanto no espaco urbano quanto no

espaco rural. Assim, a capacidade gerencial de administrar com qualidade a maquina publica deve ser buscada,

ndo como um fim em si mesma, mas como um instrumento de precisdo para executar as politicas publicas e
cumprir os compromissos assumidos com os cidadaos sergipanos.




O eixo “Inclusao pelo Direito” abrange os servicos publicos relacionados as seguintes areas:

~S :
e SAUDE
®EDUCACAO
© SEGURANCA ALIMENTAR

e MORADIA
¢ SANEAMENTO BASICO (agua, esgoto, lixo e pavimentacao)
® L AZER
® ESPORTE

_ o CULTURA

2 © SEGURANCA PUBLICA
® TRANSPORTE E MOBILIDADE
L ® CONTROLE SOCIAL (participagao nas decisdes de politicas publicas e investimentos)

DIRETRIZES DA INCLUSAO PELO DIREITO

ACESSO UNIVERSAL A SAUDE

DESAFIOS: Promover o acesso universal, com igualdade e equidade, a saude;
Interiorizar os servicos de saude;
Promover a melhoria de qualidade dos servicos de saude;
Universalizar o acesso aos servicos de saneamento basico.

ACESSO UNIVERSAL AO ENSINO PUBLICO DE QUALIDADE
DESAFIOS: Melhorar a qualidade do ensino basico;
Ampliar 0 acesso ao ensino basico de qualidade;
Erradicar o analfabetismo;
Preparar os jovens para 0 mundo do trabalho e interiorizar o ensino
profissionalizante;
Promover a democratizacdo da gestao na drea de educacao.

SEGURANCA AOS CIDADAOS

DESAFIOS: Incentivar uma seguranca publica preventiva e humanitaria;
Promover efetivo combate ao crime e a violéncia;
Interiorizar as acdes de seguranca publica;
Promover a modernizacao tecnoldgica da seguranca publica.

PROTECAO E INCLUSAO SOCIAL, COM ENFASE A POPULACAO MAIS VULNERAVEL E MINORIAS
DESAFIOS: Garantir o acesso a Justica gratuita e o respeito a cidadania;
Promover acdes de protecao social;
Promover acoes de inclusao pelo trabalho e pela garantia de renda minima;
Produzir habitagcdes de interesse social e urbanizar assentamentos precarios;
Promover a regularizacéo fundidria.

MODERNIZACAO, DEMOCRATIZACAO E TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA
DESAFIOS: Ofertar servicos publicos de qualidade;
Garantir a ética e a transparéncia dos atos governamentais;
Garantir a participacao e o controle social;
) \ Modernizar a administragao publica do ponto de vista tecnolégico
\ e gerencial;
/ - if Desenvolver acoes de capacitacao e valorizacao
r . do servidor publico.




pela Renda

O papel do Estado na promocao do desenvolvimento
econdmico do pais passa pela implementacao de uma
politica econdmica articulada a uma politica social, ca-
paz de combater as desigualdades sociais com agoes
que propiciem a geracao de emprego e renda de forma
ampla e equilibrada.

Nesse sentido, a acao do Estado deve ser voltada para
programas que melhorem o perfil da distribuicao de
renda da populacao, reduzam as diferencas regionais e
combatam a concentracao de terras, poder e oportuni-
dades.

Cabe ao Governo de Sergipe apresentar-se COmo um es-
tado planejador, regulador e indutor de politicas publicas
que busquem um desenvolvimento voltado para a inclu-
sao dos mais pobres nos mercados de trabalho e de con-
sumMo e para o pleno exercicio da cidadania.

O maior problema da economia de Sergipe € um cres-
cimento sem equilibrio, um crescimento nao-organico.
Esse desequilibrio se manifesta de trés maneiras: na con-
centragao da renda (poucos ricos ficam com a maior
parte da renda gerada no estado), na concentragcao das
atividades econémicas e do emprego formal na Grande

Aracaju (o interior do estado fica sem oportunidades de

gerar emprego e renda) e na concentracao excessiva
do PIB em poucas atividades urbanas (especialmente
industria do petréleo e de geracao de energia), ficando
a agricultura como atividade residual. Além disso, pode-
se considerar como uma outra distorcao o fato de que o
setor de servicos tem 46,5% de suas atividades nos
Servicos Publicos. Para corrigir esses

desequilibrios

econdmicos, que viram injustica social, 0 caminho € claro:

» Fortalecer a agricultura e os servicos, especialmente o
turismo;

« Interiorizar os investimentos em infra-estrutura pro-
dutiva e social;

« Criar um ambiente favoravel aos negdcios, estimulan-
do aimplantacao de empreendimentos geradores de
empregos de qualidade;

« Articular as agdes estaduais com as politicas nacionais
de ciéncia e tecnologia, promovendo a inovacgao tec-
noldgica do setor produtivo sergipano;

« Ampliar o acesso a outros mercados por meio da pro-
MOCao as exportacoes.

« Pactuar com os territérios e os atores locais o plano de
desenvolvimento especifico de cada um deles, coor-
denando o conjunto em nivel estadual.

O desenvolvimento territorial implica em modernizar as
atividades econdmicas tradicionais como alimentos, téxtil
e confecgdes, construcdo civil, incorporando o conceito
de cadeia produtiva competitiva, 0 que deve acontecer
lado a lado com a promocao de atividades inovadoras
como a construcao naval, a aquicultura, servicos de saude
e educacao diferenciados, tecnologia da informacao. Esse
movimento pela producao, gerando renda e ocupacao,
deve ser disseminado em todo o estado, a partir das po-
tencialidades regionais e amplamente pactuado com os
territorios.

A Inclusao pela Renda significa gerar oportunidades para
todos. O objetivo € que Sergipe cresca e haja comparti-
lhamento da riqueza produzida, rompendo a barreira da
pobreza e da falta de oportunidades de trabalho.




DIRETRIZES ESTRATEGICAS, PROGRAMAS E ACOES

Apds a definicao das Diretrizes Estratégicas, foram identificados, entre os programas propostos
pelos 6rgaos estaduais, aqueles que atendem as prioridades tragadas e que passaram a compor

O QUE FAZER? COMO FAZER? COMO FAZER?

(MISSAO) (EIXOS DE INCLUSAO) (DIRETRIZES ESTRATEGICAS) o conjunto de programas estratégicos da administracéo “Sergipe, Governo de Todos"

PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E A
INCLUSAO SOCIAL

INCLUSAO
PELO DIREITO

INCLUSAO
PELA RENDA

FIGURA 01 — DIAGRAMA DE ARVORE

1-ACESSO UNIVERSAL
A SAUDE

2-ACESSO UNIVERSAL
AO ENSINO PUBLICO
DE QUALIDADE

3-SEGURANCA
AOS CIDADAOS

4-PROTEGAO E INCLUSAO SOCIAL,
COM ENFASE A POPULAGCAO MAIS
VULNERAVEL E MINORIAS

5-MODERNIZACAO, DEMOCRA-
TIZACAO E TRANSFERENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

6-RECONSTRUGCAO E
AMPLIAGAO DO
SISTEMA VIARIO

7-CRIACAO DE
INFRA-ESTRUTURA AMBIENTAL
E DE RECURSOS HIDRICOS

8-DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL PARTICIPATIVO
SUSTENTAVEL
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Elaboracao: Geréncia de Informagdes Geogréficas e Cartogréficas - GIGEC/SUPES/SEPLAN, 2007.
Fonte: Base cartografica do Atlas Digital sobre Recursos Hidricos do Estado de Sergipe, 2004.




DIRETRIZ ESTRATEGICA 1: ACESSO UNIVERSAL A SAUDE

DIRETRIZ ESTRATEGICA 2: ACESSO UNIVERSAL
AO ENSINO PUBLICO DE QUALIDADE

Organizacao da Atencao a Saude

Coordenacao: Secretaria da Saude

Objetivo: Estruturar a Atencao a Saude do Estado de Sergi-
pe, de forma a garantir a salde como direito e a construcao
do Sistema Unico de Saude - SUS como politica publica de
Estado.

Linhas de Acao e Principais Projetos:

- Ampliar e/ou equipar oferta e capacidade produtiva as
necessidades de saude da populacdo do Estado de Sergi-
pe;

- Instituir, jJunto com os municipios, mecanismos de acesso
em todos os niveis de atencdo capazes de considerar as
necessidades de saude da populagao e garantir equidade;

- Construir a rede estadual de unidades de saude para os
trés niveis de complexidade do atendimento, em parceria
com 0s municipios e Governo Federal;

- Incentivar politicas de gestao de pessoas e instituir uma
politica de capacitacdo permanente;

- Implantar uma politica de gestdo participativa para o SUS/
SE que garanta a representatividade de todos os atores
sociais.

Organizacao do Sistema

Estadual de Saude

Coordenacao: Secretaria da Saude

Objetivo: Promover a organizacdo do Sistema Estadual de
Saude, observando as diretrizes da Politica Estadual, de for-
ma a garantir a disponibilizacdo de um conjunto de acoes
e servicos que atenda as necessidades de saude da popu-
lagédo de Sergipe.

Linhas de Acdo e Principais Projetos:

- Incentivar o desenvolvimento da Regulagcao nos munici-
pios;

- Incentivar a participagao social na organizacao do Siste-
ma Estadual de Saude;

- Aperfeicoar os mecanismos de controle e avaliagdo dos
servicos prestados pela rede publica;

- Incentivar a implantacdao e implementacao do compo-
nente municipal de auditoria;

« Rever e pactuar o Plano Diretor de Regionalizagao — PDR;

« Implementar a Programacao Pactuacgéo Integrada — PPI;

- Criar mecanismos para avaliar a incorporacao tecnolégica
na saude.

Universalizacao dos Servigos
de Saneamento Basico

Coordenacao: Secretaria da Infra-estrutura

Objetivo: Assegurar a universalizagdo do acesso e a melho-
ria da prestacdo dos servicos de saneamento basico.

Linhas de Acdo e Principais Projetos:

- Implementar programa de controle de perdas de agua;

- Ampliar captacéo e reinvestimento de recursos em proje-
tos de obras de combate as perdas fisicas;

- Reestruturar programa de capacitacao e desenvolvimen-
to de pessoal com foco na melhoria dos processos e na
satisfacdo do cliente;

- Elaborar agenda de discussao sobre a questao do esgota-
mento sanitario com a participacao da sociedade;

- Recuperar e ampliar rede de saneamento basico, buscan-
do cobrir 100% das sedes dos municipios.

Melhoria da Qualidade do Ensino Basico P

A

Coordenacao: Secretaria da Educacao

Objetivos: Garantir a aprendizagem e elevar os indicadores
de acesso, permanéncia e de qualidade do Ensino Basico.

Linhas de Acdo e Principais Projetos:

- Ampliar o Programa de Qualificagdo Docente;

- Participar e difundir o debate contemporaneo relaciona-
do a metodologias, tecnologias de ensino, curriculos e
programas;

- Criar mecanismos de acompanhamento das acées peda-
gdgicas nas escolas e do aprendizado dos alunos;

- Incentivar atividades de producéo e difusdo do conheci-
mento e correlacionar as atividades culturais, esportivas e
recreativas com as propostas pedagdgicas da escola;

- Dotar as escolas de instalacdes pedagdgicas (Bibliotecas,
Laboratérios e Quadras Poliesportivas) adequadas;

- Implementar um Programa de avaliacao de aprendiza-
gem;

- Melhorar o desempenho na gestao da sala de aulg;

- Garantir a oferta de alimentacdo escolar em todas as esco-
las de Ensino Fundamental;

- Implantar a gestdo democratica de ensino na rede publica
estadual;

- Promover a qualificacdo dos gestores escolares.

Educacao Profissional -

Coordenacao: Secretaria da Educacao

Objetivo: Implantar a Educacgédo Profissional na Rede Esta-
dual de Ensino.

Linhas de Acdo e Principais Projetos:

- Promover articulacdo entre Gestores e Profissionais da
Educacao, Empresarios, Sindicatos e outros Agentes So-
ciais;

- Implantar a Educacao Profissional em nivel médio integra-
da ao Ensino Médio;

- Implantar a Educacao Profissional na modalidade subse-
gUente ao Ensino Médio regular;

- Promover a formacao dos Profissionais de Educacao para
atuar em Educacao Profissional;

- Implantar um modelo de gestao para Educagao Profissio-
nal e Tecnoldgica;

- Implantar o laboratdrio de curriculos para a Educagéo Pro-
fissional e Tecnologica;

- Implantar a Central de Estagios;

- Definir fontes de financiamento para atualizacdo perma-
nente de Centros e Escolas de EPT.

Educando Jovens e Adultos

Coordenacao: Secretaria da Educacao

Objetivos: Reduzir o analfabetismo e permitir aos jovens e
adultos o acesso e a permanéncia no ensino regular.

Linhas de Agao e Principais Projetos:

- Elevar o acesso e a qualidade do ensino regular noturno;

- Fortalecer Programas de Correcédo de Fluxo;

- Promover capacitacao dos Profissionais da Educacdo que
trabalham com a educacao de jovens e adultos;

- Implantar uma Politica de Educacao de Jovens e Adultos
que garanta a melhoria desta modalidade de ensino;

- Implantar Programas de alfabetizacdo de massa que
garantam o acesso ao Sistema Escolar.

Educacao Especial

Coordenacao: Secretaria da Educacao

Objetivo: Promover uma Educacdo Basica de qualidade
para os alunos com necessidades especiais.

Linhas de Acao e Principais Projetos:

- Adaptar e adequar as Escolas Publicas, visando eliminar as
barreiras arquitetonicas;

- Formar Profissionais de Educacdo como intérpretes na
Lingua Brasileira de Sinais (Libras);

- Adquirir material e equipamentos especificos para os
alunos com necessidades educativas especiais;

- Formacdo continuada dos professores para Educacdo
Inclusiva;

- Descentralizar os servicos para o atendimento do aluno
com necessidades especiais;

- Realizar integracdo com outras Secretarias, Instituicoes
e Orgdos de diferentes esferas para atendimento ao
alunado.




DIRETRIZ ESTRATEGICA 3: SEGURANCA AQS CIDADAOS

Combate a Criminalidade

Coordenacao: Secretaria da Seguranca

Objetivo: Reduzir os indices de violéncia, aumentando a
sensacao de seguranca da populagao.

Linhas de Acao e Principais Projetos:

- Criar rede intersecretarias para prevengao a violéncia;

- Promover a integragao das agdes e areas de atuagao das
policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros;

- Ampliar e fomentar o acesso aos meios de inteligéncia
policial e promover a modernizagao tecnoldgica dos or-
géos do Sistema de Seguranca Publica Estadual;

- Promover a reestruturacao dos 6érgaos de inteligéncia e
planejamento policial;

- Reestruturar e unificar a base de dados com vistas ao
georreferenciamento das ocorréncias;

- Viabilizar acdes visando ao combate do crime organizado;

- Estabelecer mecanismos de valorizagdo dos profissionais
que proporcionam a diminuicao significativa da violéncia
em sua area de atuacao;

- Promover a qualificacéo de policiais;

- Promover acées de desarmamento;

- Implantar Politica de Seguranga na escola com a partici-
pacao de toda a comunidade escolar;

- Implantar sistemas de monitoramento e vigilancia eletro-
nicos nas escolas;

- Capacitar os Profissionais da Educacao para lidar com o
problema e refletir sobre procedimentos preventivos;

- Reforcar os dispositivos de seguranga nas escolas (por-
tées, grades, cadeados e correntes).

Seguranca Cidada

Coordenacao: Secretaria da Seguranca

Objetivo: Aproximar a comunidade dos Organismos de
Seguranca Publica, resgatando a credibilidade social das
instituicoes.

Linhas de Agao e Principais Projetos:

- Definir politica de marketing institucional e comunicagdo
social;

- Promover a expansao das agdes/atividades de policia-
mento comunitario com participagdo de todos os orga-
nismos de Seguranca Publica;

- Estabelecer mecanismos preventivos e corretivos visando
evitar a corrupcao e violéncia;

- Criar centros integrados de atendimento;

- Instituir a Ouvidoria unificada integrada a Secretaria da
Seguranga Publica;

- Promover a integracao de agdes das diversas secretarias
estaduais e municipais no combate a situacoes favoraveis
a criminalidade, de maneira a impedir o surgimento de
areas criticas ou bolsées de criminalidade no Estado de
Sergipe.

Descentralizacao do Sistema

Estadual de Seguranca Publica

Coordenacao: Secretaria da Seguranca

Objetivo: Interiorizar os efetivos e servigos das policias Civil
e Militar, do Corpo de Bombeiros e da pericia.

Linhas de Agao e Principais Projetos:

- Criar mecanismos de reconhecimento para os policiais
lotados no interior;

- Estabelecer o nimero de servidores por unidade;

- Realizar concurso publico regionalizado;

- Promover a regionalizacao dos servicos periciais;

- Promover a participacdao dos municipios na elaboracao e
implementacao de politicas de seguranca publica, confe-
rindo-lhes co-responsabilizacdo nas politicas de preven-
cao e combate a violéncia e a criminalidade.

Seguranca no Transito

Coordenacao: Secretaria dos Transportes

Objetivo: Promover a seguranca de pessoas e bens em
transito nas rodovias estaduais.

Linhas de Acao e Principais Projetos:

- Elaborar e implementar projetos de manutencao e me-
Ihoria das rodovias (duplicacao, acostamento, sinalizacdo
€ outros);

- Reestruturar e planejar a fiscalizacdo do transito;

- Melhorar o processo de controle de veiculos e da forma-
cao dos condutores;

- Promover campanhas e cursos para educagao no transi-
to;

« Promover agcdes conjuntas entre a Policia Rodovidria Esta-
dual, a SAMU Estadual e o Corpo de Bombeiros;

- Desenvolver parcerias para estudos e controle do trafego
nas rodovias estaduais;

- Implementar tecnologia de geoprocessamento para pla-
nejamento, supervisdo e monitoramento das rodovias.

Reestruturacao do Sistema
Penitenciario Estadual

Coordenacao:
Secretaria da Justica e da Cidadania

Objetivos:

Prestar assisténcia ao preso, a vitima e ao egresso, bem
como proporcionar mais seguranca e melhor qualidade de
vida a populacéo carcerdria.

Linhas de Acdo e Principais Projetos:

- Reformar e ampliar as unidades existentes e construir no-
vas unidades prisionais;

- Promover o atendimento médico-hospitalar continuo e a
assisténcia odontoldgica nas unidades prisionais;

- Dotar as unidades prisionais de maior seguranca, através
da implantagdo e ampliacao do circuito interno de TV;

- Promover acdes para melhoria da operacionalizacdo do
Sistema Prisional do Estado de Sergipe;

- Implantar unidades de producdo no sistema prisional e
acoes de ressocializacao;

- Manter as unidades de producao existentes;

« Implantar assisténcia educacional (instrucdo escolar e for-
macao profissionalizante);

« Implantar o Nucleo de resisténcia as drogas e ao depen-
dente quimico.




DIRETRIZ ESTRATEGICA 4: PROTECAO E INCLUSAO SOCIAL,
COM ENFASE A POPULACAO MAIS VULNERAVEL E MINORIAS

Assisténcia Cidada

Coordenacao: Secretaria da Justica e da Cidadania

Objetivo: Estimular o exercicio da cidadania, através da in-
tensificacdo de agbes de assisténcia a populacdo, a exem-
plo de assisténcia judiciaria e protecao ao consumidor e ao
deficiente.

Linhas de Acdo e Principais Projetos:

- Promover Assisténcia Juridica a Populagao Carceraria do Es-
tado de Sergipe — Implantar o Mutirdo de Execucao Penal;

- Manter o Nucleo Regional de Informagdes sobre Deficién-
cia — SICORDE;

- Protecao ao Consumidor;

- Interiorizar as atividades da Defensoria Publica, através da
implantacdo de 6rgdos executivos em varios municipios
conveniados com prefeituras e outras instituicoes;

- Fortalecer o atendimento da Defensoria a populacdo da
capital através da implantacdo de novas centrais de atendi-
mento;

- Criar e fortalecer nucleos especializados em defesa do con-
sumidor, da crianca e do adolescente, do idoso, entre ou-
tros, através de convénios com érgaos federais, estaduais e
municipais.

Seguranca Alimentar e Nutricional

Coordenacao: Secretaria da Inclusao Social

Objetivo: Reduzir os indices de familias e grupos em Situagcdo
de Inseguranca Alimentar e Nutricional.

Linhas de Acao e Principais Projetos:

- Desenvolver programa de capacitagao para qualificacdo
profissional na drea de gestdo e producao;

- Garantir a manutencao e o funcionamento dos restaurantes
populares, implementando praticas educativas e inclusivas;

- Garantir a distribuicdo de cestas de alimentos a populacao
em situacao de inseguranca alimentar e desenvolver prati-
cas educativas junto as familias de baixa renda, fomentando
a agricultura urbana;

- Implantar cozinhas comunitarias;

« Implantar padarias-escolas;

- Implantar Banco de Alimentos;

- Implantar Programa de Aquisicéo de Alimentos — PAA;

- Criar programa para qualificar a comercializagao dos produ-
tores nas feiras-livres.

Casa Nova Vida Nova -

Coordenacao: Secretaria do Plangjamento

Objetivo: Estabilizar os nucleos familiares, mediante a oferta
de habitagcdo de interesse social e politicas sociais integradas.

Linhas de Acao e Principais Projetos:

- [dentificar nucleos familiares que necessitam da atuacao do
poder publico para sua estabilizacao;

- Integrar agdes de inclusdo social pela Renda e pelo Direito as
familias beneficiadas com habitacao, estabilizando os nticle-
os familiares;

- Elaborar e implementar o Plano Estadual de Desenvolvi-
mento Urbano;

- Elaborar e implementar o Plano Estadual de Habitagcao de
Interesse Social;

- Implantar o Sistema Gestor Estadual de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo de Interesse Social;

- Elaborar projetos especificos e captar recursos para habita-
cao de interesse social, eliminando as habitacdes precarias
(taipa, palha e palafita) e produzindo habitacdes dignas;

- Selecionar tecnologias alternativas para construcao de uni-
dades habitacionais de baixo custo;

- Promover a regularizacdo fundiaria.

Servico de Protecao Social

Coordenacao: Secretaria da Inclusao Social

Objetivos: Implantar a Rede Estadual de AS e oferecer servi-
cos de protecao as populagdes sob risco pessoal e social

Linhas de A¢ao e Principais Projetos:

- Assessorar a implantacdo e implementacdo de CRAS nos
municipios;

- Implantar CREAS regionalizados;

- Promover a implantacéo e co-financiar consoércios publicos
e/ou agoes regionalizadas de protecao social especial;

- Desenvolver programa de capacitagao continuada junto
a0s gestores municipais;

- Coordenar a gestao do SUAS articulada com os municipios;

- Implantar Unidades Méveis de Assisténcia Social — UMAS;

- Acompanhar, monitorar e avaliar a rede conveniada socioas-
sistencial por meio dos programas Bolsa Familia, Bolsa PETI,
Bolsa Agente Jovem e Beneficio Prestacdo Continuada;

- Promover acbes de atendimento ao migrante;

- Assegurar protecao as familias vitimas de calamidades.

Sistema Preventivo g

Coordenacao: Secretaria da Inclusao Social

Objetivo: Atender a crianga e o adolescente pertencentes a
grupos familiares sob risco social.

Linhas de Acao e Principais Projetos:

- Implementar a Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS/SUAS (Sistema Unico da Assisténcia Social);

- Selecionar, em conjunto com os jovens assistidos, as ativida-
des ludicas e pedagdgicas a serem oferecidas;

- Articular com outras politicas e servicos.

Sistema Socioeducativo

Coordenacao: Secretaria da Inclusao Social

Objetivo: Atender adolescentes de ambos os sexos, em con-
flito com a Lei, encaminhados pelo Juizado da Infancia e Ju-
ventude, da 172 Vara e das Comarcas do Interior do Estado,
possibilitando a realizacdo de atividades que contribuam para
o seu desenvolvimento integral, preparando-os para a inte-
gracao sociofamiliar, conforme o SINASE — Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo.

Linhas de Acdo e Principais Projetos:

« Realizar estudo diagndstico sobre o Perfil da populacdo em
medida de situacao socioeducativa no estado;

- Formar equipes conforme pactuado pelo SINASE;

- Adotar parametro SINASE;

- Desenvolver metodologia participativa, envolvendo a fami-
lia e a comunidade;

- Realizar atividades profissionalizantes, oficinas tematicas e
[Gdicas;

- Planejar e executar projetos de inclusao social pelas praticas
comunicativas;

- Integrar os projetos de inclusdo social para estruturacao da
rede de comunicacdo comunitdria.

Inclusao Produtiva de Familias e

Grupos em Situacao de Risco Social

Coordenacao: Secretaria da Inclusao Social

Objetivos: Reduzir os indices de pobreza e promover a in-
clusédo social.

Linhas de Acéo e Principais Projetos:

- Organizar uma rede de Economia Solidaria;

- Desenvolver estratégias e qualificar grupos sociais para
melhorar a comercializacdo dos produtos;

- Fortalecer a producéo e a comercializacdo do artesanato
em Sergipe;

- Incorporar solu¢des alternativas de sobrevivéncia utilizan-
do tecnologia social e ecologicamente sustentavel para o
desenvolvimento humano;

- Promover a Incluséo Digital de jovens em situagdo de vul-
nerabilidade e risco.

Sistema Protetivo

Coordenacao: Secretaria da Inclusao Social

Objetivo: Acolher provisoriamente acriancae oadolescente
em situacdo de abandono, vulnerabilidade familiar ou social
encaminhados pelo Juizado da Infancia e da Juventude,
Comarcas do interior e Conselhos Tutelares do Estado,
assegurando-lhes os direitos e garantias dispostos no ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Linhas de Agao e Principais Projetos:

- Discutir e implementar o Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria;

- Promover articulagdes institucionais com as politicas pu-
blicas de acdes governamentais e ndo-governamentais;

- Regularizar o fluxo de desligamento em tempo habil;

- Garantir o funcionamento do SOS-Crianga como servico
emergencial eficiente e eficaz;

- Contribuir para o pleno funcionamento do sistema SIPIA;

- Implementar Projeto Pedagdgico para os Abrigos do Es-
tado de Sergipe.

Promocao de Igualdade -y
no Mercado de Trabalho 4

Coordenacao: Secretaria do Trabalho

Objetivo: Promover a autonomia econémica e financeira
das mulheres, a incluséo de jovens no mercado de trabalho
e a equidade de raca e etnia nas relagdes de trabalho.

Linhas de Agao e Principais Projetos:

- Expandir a participacdo das mulheres, dos negros e dos
jovens nas acoes ja desenvolvidas pela SETRABE, em con-
vénio ou nao com o Ministério do Trabalho e Emprego,
além de atuar em consonancia com as politicas do Gover-
no Federal;

- Estimular campanhas de conscientizacdo da sociedade
guanto a importancia e valorizacdo da mulher no mundo
do trabalho;

- Conscientizar o empresariado quanto a importancia de
inserir o jovem no mundo do trabalho;

- Estimular o empreendedorismo nos jovens de 16 a 24
anos.

-



DIRETRIZESTRATEGICA 5: MODERNIZACAO,
DEMOCRATIZACAO E TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

Comunicacao Governamental

Coordenacao: Secretaria da Comunicagao

Objetivo: Aumentar o acesso da sociedade as informagoes
governamentais.

Linhas de Agao e Principais Projetos:

- Formular e implementar processos, canais e ferramentas
de gestdo da informacao voltados para a sociedade;

- Promover acdes de retroalimentacdo da Agéncia Sergipe
de Noticias;

- Elaborar as diretrizes do Governo Eletrénico;

- Promover a elaboracao de boletins eletronicos, gerencia-
mento de cadastro e envio;

- Criar produtos de comunicagao regionalizados;

- Mapear todos os espacos em reparticoes publicas que
possuem audiéncia em potencial;

- Definir e executar reformulacdo do Diario Oficial;

- Implantar o Didrio Oficial on-line;

- Inserir programas com temas do governo nas grades de
programacao das radios e da televisao;

- Integrar a Fundacao Aperipé aos projetos da Secretaria;

- Gerenciar a criacao e produgao das campanhas publicita-
rias do governo;

- Elaborar e divulgar para a sociedade um relatério padrao
com informagdes sobre 0s programas governamentais.

Modernizacao da Gestao Fiscal

Coordenacao: Secretaria da Fazenda

Objetivo: Promover a otimizacao das receitas do Estado e o
equilibrio das financas publicas, aprimorando os mecanis-
mos gerenciais, normativos, operacionais e tecnoldgicos,
em busca do aperfeicoamento dos sistemas de adminis-
tracdo tributéria, financeira e contabil.

Linhas de Agao e Principais Projetos:

- Regularizar as Finangas Publicas do Estado de Sergipe
com efetivo Ajuste Fiscal e da Previdéncia;

- Promover a Modernizacao Administrativa e Tecnoldgica
da SEFAZ;

- Melhorar o Sistema de Fiscalizacao e Arrecadacao;

- Aprimorar o Gerenciamento da Despesa Publica do Esta-
do de Sergipe;

- Valorizar permanentemente o Servidor Fazendario;

- Desenvolver as Politicas de Comunicagao Institucional e
Atendimento ao Cidadao.

Valorizacao do Servidor Publico

Coordenacao: Secretaria da Administracao

Objetivo: Promover a valorizacdo e o desenvolvimento dos
servidores publicos estaduais, com énfase no aprimora-
mento profissional e na melhoria da capacidade de gestao
de Recursos Humanos.

Linhas de Agao e Principais Projetos:

- Formar, capacitar e aperfeicoar de forma continuada os
servidores estaduais;

- Readequar o quadro funcional as reais necessidades da
Administracdo Publica Estadual e reduzir o ndmero de
funcionarios com desvio de funcao;

- Realizar concursos publicos de forma regular;

- Melhorar a gestao dos recursos humanos em todos os or-
gaos publicos estaduais;

- Promover o desenvolvimento de gerentes, visando pro-
ver a Administracdo Publica de competéncias gerenciais
e lideres;

- Aprimorar a estrutura de cargos, carreiras e remunera-
coes;

- Reestruturar carreiras e implantar sistema de avaliacdo de
desempenho;

- Parametrizar a folha de pagamento.

Reformulacao dos Instrumentos de P
Planejamento do Governo Estadual

Coordenacao: Secretaria do Planejamento

Objetivo: Implantar novo sistema de planejamento esta-
dual territorializado e participativo, valorizando a articula-
cdo das acdes do nivel operacional e tatico (LOA e LDO)
com o nivel estratégico (PPA).

Linhas de Agao e Principais Projetos:

- Criar Nucleo de Planejamento Estratégico (NPE) na
SEPLAN;

- Reestruturar o Processo Orcamentdrio e adequéa-lo ao
processo utilizado pelo Ministério do Planejamento;

- Elaborar o Plano Estratégico do Governo e apoiar os or-
géos estaduais na elaboragdo dos seus Planos Estratégi-
cos Setoriais;

- Definir a metodologia de Acompanhamento e Revisdo do
Plano Estratégico de Governo;

- Criar nova metodologia de elaboragdo, monitoramento,
avaliacao e revisdo do PPA;

- Aumentar a aderéncia da LOA ao Plano Estratégico e ao
PPA;

- Capacitar equipes do sistema estadual de planejamento
nas novas metodologias;

« Melhorar a interagdo entre o 6rgao central de planeja-
mento e 0s 6rgaos setoriais.

Modernizacao da Administracao

Publica Estadual

Coordenacao: Secretaria da Administragao

Objetivo: Modernizar a administragao estadual do ponto
de vista tecnoldgico e gerencial, promovendo a melhoria
da qualidade dos servicos publicos e a integragao das fun-
¢oes de planejamento, orcamento e gestdo estadual.

Linhas de Acao e Principais Projetos:

- Fortalecer a capacidade de planejamento e de gestéo de
politicas publicas;

- Desenvolver politicas e a capacidade de gestao de recur-
sos humanos;

- Modernizar estruturas organizacionais e de processos ad-
ministrativos;

- Fortalecer mecanismos de transparéncia administrativa e
de comunicacéao;

- Modernizar a gestdo da informacdo e integracdo dos sis-
temas de TIG;

- Desenvolver uma cultura de inovacao, participagcao e
compromisso com o servico publico;

- Promover acées de melhoria na qualidade da prestacdo
do servico publico.



DIRETRIZ ESTRATEGICA 6: RECONSTRUCAO E
AMPLIACAO DO SISTEMA VIARIO

Construcao e Manutencao das

Rodovias Estaduais

Coordenacao: Secretaria da Infra-estrutura
Objetivo: Planejar, construir e manter a rede viaria estadual.

Linhas de Agao e Principais Projetos:

- Elaborar e implementar projetos de manutengao e me-
Ihoria das rodovias (duplicagdo, acostamentos, sinaliza-
¢ao e outros);

- Construcao de 2 pontes para interligacdo litoranea com a
Bahia, sobre os Rios Vaza-Barris e Real;

- Elaborar projetos e captacao de recursos destinados a
ampliacdo da malha rodoviaria estadual;

- Implementar tecnologia de geoprocessamento para pla-
nejamento, supervisdo e monitoramento das rodovias.

Obs.: O Programa Seguranga no Transito, da Diretriz 3, e o Programa
Desenvolvimento da Politica Estadual de Transportes, da Diretriz 8,
também contribuirdo para o alcance dos objetivos desta diretriz.

DIRETRIZ ESTRATEGICA 7: CRIACAO DE
INFRA-ESTRUTURA AMBIENTAL E DE RECURSOS HIDRICOS

Educacao Ambiental

Coordenacao: Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos

Objetivo: Ampliar o conhecimento e a participacdo da so-
ciedade na gestdo ambiental.

Linhas de Acdo e Principais Projetos:

- Capacitar Gestores Municipais e Membros de Organiza-

¢des da Sociedade Civil Organizada em Gestao Ambien-

tal;

Capacitar servidores estaduais no Processo de Gestao

Ambiental e de Recursos Hidricos;

Promover eventos para a construcao da cidadania am-

biental;

Apoiar a implementagdo de técnicas alternativas ja exis-

tentes;

- Promover a Gestao Ambiental Sustentdvel das Atividades
da Administracdo Publica;

- Implantar Centro de Educagcdo Ambiental;

- Produzir e divulgar Material Técnico-Cientifico e Educati-
vo sobre o meio ambiente.

Gestdo e Protecao Ambiental

e de Recursos Hidricos

Coordenacao: Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos

Objetivos: Instituir mecanismos e captar investimentos
para a gestdo ambiental e de recursos hidricos.

Linhas de Acdo e Principais Projetos:

- Estruturar o Sistema de Gestao e Financiamento de Acoes

em Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

- Reestruturar e fortalecer os Fundos Socioambientais;

- Fortalecer o SISEMA com aparelhamento dos érgéaos inte-
grantes;

- Criar e implementar mecanismos que valorizem o princi-
pio protetor-recebedor;

- Elaborar o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de Sergipe;

- Simplificar e aperfeicoar os procedimentos de licencia-
mento ambiental.

Construcao e Recuperacao de Infra-

estrutura para o Saneamento Ambiental

Coordenacao: Secretaria da Infra-estrutura

Objetivos: Planejar, projetar, construir e recuperar infra-
estrutura para o saneamento ambiental.

Linhas de Acao e Principais Projetos:

- Promover a despoluicdo de bacias hidrograficas;

- Construir aterros sanitarios;

- Construir e recuperar redes de dgua e esgoto;

- Construir e recuperar estacoes de tratamento de agua e
estacdes de tratamento de esgoto;

- Construir e recuperar matadouros;

- Adequar os mercados municipais as normas de vigilancia
sanitaria.

Obs.: O Programa Universalizacdo dos Servicos de Saneamento Basico, da
Diretriz 1, tamnbém contribuird para alcance dos objetivos desta diretriz.




DIRETRIZ ESTRATEGICA 8: DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL PARTICIPATIVO SUSTENTAVEL

Promocao do Desenvolvimento

Territorial Sustentavel

Coordenagao: Secretaria do Planejamento

Objetivo: Definir e promover a Politica de Desenvolvimento Sus-
tentavel de Sergipe, por meio da elaboracao e execucéao do Pla-
no de Desenvolvimento Territorial Participativo-PDTP.

Linhas de Acéo e Principais Projetos:

- Elaborar e acompanhar a execucao do Plano de Desenvolvi-
mento Territorial Participativo;

- Articular e integrar os 6rgaos publicos e as politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento;

- Instalar o processo participativo na selecao de projetos priorita-
rios;

- Formar rede estadual de planejamento e elaboracao de proje-
tos;

- Elevar a capacidade do estado na captagao de recursos;

- Implantar sistema informatizado de monitoramento e avalia-
cao do PDTP;

- Assessorar o Conselho Estadual de Desenvolvimento e implan-
tar os Conselhos Territoriais de Desenvolvimento.

Agricultura Irrigada

Coordenacao: Secretaria da Agricultura
Obijetivo: Promover projetos publicos de irrigagao sustentaveis.

Linhas de Acéo e Principais Projetos:

- Expandir a érea irrigada sob o enfoque de integracdo de ca-
deias e de desenvolvimento territorial;

- Enfocar a agricultura irrigada como elemento estruturante da
Reforma Agréria;

- Modernizar os sistemas produtivos sob irrigagao, com foco nas
demandas do mercado;

- Consolidar e recuperar projetos publicos de irrigacao;

- Integrar a irrigagdo com processos produtivos nao-irrigados.

Fortalecimento de Cadeias

Produtivas Agropecuarias

Coordenacao: Secretaria da Agricultura

Objetivo: Promover a dinamizacao, expansao e diversificacdo de
cadeias produtivas da agropecudria estadual, visando a sustenta-
bilidade das unidades produtivas e dos demais elos da cadeia.

Linhas de Acéo e Principais Projetos:

- Recompor pomares citricos degradados, expandir a citricultura
e diversificar a fruticultura irrigada e de sequeiro;

- Expandir a cadeia da aquicultura, pelo incentivo a carcinicultura
e a piscicultura;

- Incentivar a dinamizagao da cadeia produtiva da bovinocultura
leiteira;

- Incentivar a operacdo de unidades de beneficiamento e de
processamento da producdo agropecudria;

« Estruturar e implementar politica de turismo rural.

Agricultura Familiar

Coordenacao: Secretaria da Agricultura

Objetivo: Apoiar os agricultores familiares, através de assisténcia
técnica, pesquisa, apoio a comercializacdo e outros servicos de
suporte a producao de produtos agricolas e nao-agricolas.

Linhas de Acéo e Principais Projetos:

- Apoiar a agricultura familiar sob a visdo de agronegdcio, para
insercado da producdo no mercado;

- Estimular a diversificacdo da producéo e a inser¢éo da agricul-
tura familiar em cadeias produtivas com maiores perspectivas
de rentabilidade e de sustentabilidade;

- Estabelecer politicas integradas agricolas e ndo-agricolas, vol-
tadas para a seguranca alimentar e nutricional e garantia de
emprego e renda;

- Incentivar a ampliacao da oferta de produtos com baixo uso de
agroquimicos e a producdo agroecoldgica.

Sergipe Competitivo

Coordenacao: Secretaria do Desenvolvimento Econdmico

Objetivo: Promover a competitividade da base produtiva do
estado e a atracdo de novos investimentos industriais e de ser-
ViCOs.

Linhas de Acéo e Principais Projetos:

- Elaborar portfélio de oportunidades no campo da indUstria,
mineragao, turismo, agronegocio, importacao e exportagao, e
parcerias publico-privadas;

- Captar novos empreendimentos através de road-shows, feiras,
workshops, rodadas de negdcios, entre outras formas de pro-
MOocao;

- Levantar informacdes através de pesquisa de campo nas em-
presas beneficiadas para avaliagdo dos resultados econémicos,
visando a melhoria, ampliacao e correcdo de distor¢dées do
PSDI;

- Revisar e atualizar o Programa Sergipano de Desenvolvimento
Industrial - PSDI;

- Implementar uma Politica de Uso do Poder de Compra ;

- Instalar e organizar Conselhos, Foruns e Programa de Qualida-
de;

- Aumentar os recursos do Fundo de Aval;

- Promover politica de incentivo ao empreendedorismo;

- Implantar a Central Facil (REDESIM);

- Adaptar o estado a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa;

- Organizar APLs nos pdlos regionais de desenvolvimento;

« Implantar os Distritos Industriais Territoriais;

- Fomentar parcerias, estudos e pesquisas dos recursos minerais
e energias alternativas, atraindo novas empresas de extracao,
beneficiamento e industrializacao;

- Capacitar agentes em comércio exterior para que possam atu-
arjunto a empresas locais que desejem exportar produtos e/ou
Servigos;

- Viabilizar a utilizacdo do Porto de Sergipe para atender as de-
mandas de exportacado/importacao do setor produtivo;

- Reativar a Comissao Estadual de Comércio Exterior para o de-
senvolvimento de a¢des estratégicas de fomento a exportacao
no estado.

Sergipe Inovador

Coordenacao: Secretaria do Desenvolvimento Econémico

Objetivo: Fomentar o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
a inovagao no setor produtivo.

Linhas de Acao e Principais Projetos:

- Captar recursos através de parcerias com instituicdes de fo-
mento;

- Garantir a capitalizacdo do FUNTEC;

- Conceder bolsas DCR, doutorado, mestrado e iniciacdo
cientffica;

- Contratar pesquisa visando levantar as necessidades de supor-
te tecnoldgico as empresas;

- Atender as demandas do setor produtivo através do ITPS e FA-
RINEE

- Viabilizar Fundo de Capital de Risco através do BANESE;

- Viabilizar a contratacdo de servicos de Tl pelo Governo do
Estado.

Competitividade do Turismo

Coordenacao: Secretaria do Turismo

Objetivo: Promover o desenvolvimento e a competitividade da
cadeia produtiva do turismo em Sergipe.

Linhas de Acéo e Principais Projetos:

« Elaborar diagndstico da cadeia produtiva do turismo no Estado
de Sergipe;

- Elaborar e implementar Plano de Marketing Turistico;

- Promover o adensamento da cadeia produtiva do turismo de
Sergipe;

- Implantacdo dos Distritos Turisticos;

- Consolidar os roteiros turisticos e divulga-los junto as agéncias
de receptivo;

- Oferecer apoio a empreendedores para geragao de novos
investimentos turisticos;

- Diversificar a oferta turistica, promovendo o turismo de eventos
€ negdcios.

Desenvolvimento da Politica

Estadual de Transportes

Coordenacao: Secretaria dos Transportes

Obijetivos: Definir e implementar a politica estadual de trans-
porte rodovidrio de passageiros.

Linhas de Acdo e Principais Projetos:

- Atualizar o Projeto do Plano Diretor de Transportes e enviar
para aprovacao pelo Poder Legislativo;

- Promover discussao publica sobre o Plano Diretor de Trans-
portes;

- Atualizar o regulamento, as normas e resolugdes do servico
de transporte;

- Elaborar projeto basico e executivo do sistema de transpor-
tes e promover licitagao;

- Implementar o Plano Diretor de Transportes.

Luz Para Todos

Coordenagao: Secretaria do Planejamento

Objetivo: Universalizar o acesso e o uso de energia elétrica, utili-
zando-a como vetor de desenvolvimento social e econdmico.

Linhas de Acao e Principais Projetos:

« Realizar levantamento das dreas sem acesso a energia elétrica;
- Analisar os projetos encaminhados pelas associagoes;

- Aprovar plano de agdo estadual;

- Acompanhar a execugao dos projetos junto as concessionarias.

Formacgao de Capital Social

Coordenagao: Secretaria do Planejamento

Objetivo: Fortalecer as organizagdes da sociedade civil, estimu-
lando seu desenvolvimento institucional e sua capacidade de
auto-sustentacao.

Linhas de Acdo e Principais Projetos:

- Apoiar projetos de infra-estrutura basica, produtivos, sociais
e ambientais nas pequenas comunidades;

« Implementar o Programa Nacional do Crédito Fundidrio —
acesso a terra, em parceria com o MDA/INCRA,;

- Elaborar projetos de Economia Solidaria e Pequenos Negécios;

- Promover acdes socioambientais integradas aos projetos
elaborados;

- Promover capacitacéo institucional das comunidades e mo-
vimentos sociais;

- Implantar banco de dados socioeconémicos de comunida-
des assistidas;

« Promover a difusao de tecnologia e a inclusdo digital das co-
munidades assistidas;

- Sensibilizar e mobilizar as comunidades assistidas para o
processo de desenvolvimento sustentavel.

Obs.: Os programas Inclusao Produtiva de Familias e Grupos em Situagéo de Risco
Social e Promocdo de Igualdade no Mercado de Trabalho, da Diretriz 4, também
contribuirdo para o alcance dos objetivos desta diretriz.



i34CORRESPONDENCIA COM AS METAS DO MILENIO

A Declaracao do Milénio, aprovada pelas Nacoes Unidas no ano 2000, redine os planos dos Estados-Membros
da ONU para a melhoria de vida de todos os habitantes do planeta. O pacto, assinado por 191 paises-membros
da ONU, estabeleceu um compromisso compartilhado por todos para o alcance das Metas de Desenvolvi-
mento do Milénio.

Trata-se de um conjunto de oito objetivos, desdobrados em dezoito metas, a serem atingidos pelos paises até
2015, exigindo, para isso, uma atuacao concreta e efetiva dos governos e da sociedade.

Nesse sentido, a Administracao “Sergipe, Governo de Todos” elaborou seu Plano Estratégico com a atencgao vol-
tada a definicdao de Diretrizes e Programas Estratégicos vinculados com esse pacto mundial, buscando oferecer
sua parcela de contribuicao para o alcance dos Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio.

METAS DA ONU

1 Erradicar a extrema pobreza e a fome

PROGRAMAS ESTRATEGICOS
DO GOVERNO DE SERGIPE

1. Reduzir pela metade, até 2015, a proporcdo da populagdo com renda
i nferioraum dolar por dia.
2. Reduzir pela metade, até 2015, a proporcdo da populagdo que sofre de

T ﬂ:ﬂ - fome.

- Educagéo Profissional - Seguranga Alimentar e Nutricional - Casa
Nova Vida Nova - Servico de Protecdo Social « Inclusdo Produtiva
de Familias e Grupos em Situacdo de Risco Social - Promocédo de
Igualdade no Mercado de Trabalho - Desenvolvimento Territorial
Sustentdvel - Agricultura Irrigada - Fortalecimento de Cadeias
Produtivas Agropecudrias-Agricultura Familiar - Sergipe Competitivo
- Competitividade do Turismo « Luz Para Todos « Formacéo de Capital
Social

3. Garantir que, até 2015, todas as criangas, de ambos 05 sexos, terminem
0 ciclo completo de ensino bésico.

f 2 Atingir o ensino basico universal
BELEL

Promover a igualdade entre os sexos
e a autonomia das mulheres

- Melhoria da Qualidade do Ensino Bésico - Educando Jovens e
Adultos « Educagéo Profissional - Programa de Educacéo Especial

4. Eliminar a disparidade entre 0s sexos no ensino fundamental e médio
até 2005, e em todos os niveis de ensino, até 2015,

Reduzir a mortalidade infantil

4

- Assisténcia Cidadéa - Casa Nova Vida Nova - Servico de Protecdo
Social « Incluséo Produtiva de Familias e Grupos em Situacdo de
Risco Social - Promocéo de Igualdade no Mercado de Trabalho

5.Reduzir em dois tercos, até 2015, a mortalidade de
criangas menores de 5 anos.

-

X
@

. Em cooperagdo com o setor privado, tornar acessiveis os beneficios das novas tecnologias,

- Organizagdo da Atencdo a Saude - Organizacdo do Sistema
Estadual de Saude - Universalizacdo dos Servicos de Saneamento
Basico - Seguranga Alimentar e Nutricional

5 Melhorar a saide materna
@ 6. Reduzir em trés quartos, até 2015, a taxa de mortalidade matema.

Combater o HIV/AIDS,
a malaria e outras doencas

- Organizacdo da Atencdo a Saude - Organizacdo do Sistema
Estadual de Saude - Universalizacdo dos Servicos de Saneamento
Basico - Seguranca Alimentar e Nutricional

7. Até 2015, ter detido e comegado a reverter a propagagéo do HIV/AIDS.
8. Até 2015, ter detido e comegado a reverter a propagagdo da maldria e
de outras doencas.

Garantir a sustentabilidade ambiental

-Organizacao da Atencdo a Saude - Organizacao do Sistema Estadual
de Saude - Universalizacdo dos Servicos de Saneamento Bésico

9.Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e
programas nacionais e reverter a perda de recursos ambientais até 2015.

10Reduzir a metade, até 2015, a proporcdo da populacdo sem acesso
sustentavel a dgua potdvel sequra.

11. Até 2020, ter alcancado uma melhora significativa nas vidas de pelo
menos 100 milhdes de habitantes de bairros degradados.

Estabelecer uma parceria mundial
para o desenvolvimento

- Universalizacdo dos Servicos de Saneamento Bésico - Casa Nova
Vida Nova - Educacdo Ambiental - Gestao e Protecdo Ambiental e
de Recursos Hidricos - Construcdo e Recuperacao de Infra-estrutura
para o Saneamento Ambiental

12. Avangar no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro
aberto, baseado em regras, previsivel e ndo-discriminatorio.

13. Atender as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos.

14. Atender as necessidades especiais dos pafses sem acesso a0 mar e dos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

. Tratar de forma ampla o problema da divida dos paises em desenvolvimento, fazendo uso de

medidas nacionais e internacionais, tornando suas dividas sustentaveis a longo prazo.

. Em cooperagao com os paises em desenvolvimento, formular e executar estratégias que per-

mitam trabalho digno e produtivo aos jovens.

. Em cooperacdo com as empresas farmacéuticas, proporcionar o acesso a medicamentos es-

senciais nos pafses em vias de desenvolvimento.

especialmente nos setores de informagao e comunicacdes.

- Comunicagdo Governamental - Modernizacdo da Gestdo Fiscal
- Valorizacao do Servidor Publico « Reformulacéo dos Instrumentos
de Planejamento do Governo Estadual - Modernizacdo da Adminis-
tracdo Publica Estadual - Desenvolvimento Territorial Sustentavel
- Sergipe Inovador - Formacao de Capital Social



INTERSETORIALIDADE

Educando Jovens e Adultos
Educacao Especial

22 DIRETRIZ: ACESSO UNIVERSAL
AO ENSINO PUBLICO DE QUALIDADE
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32 DIRETRIZ: SEGURANCA AOS CIDADAOS
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Assisténcia Cidada
Casa Nova Vida Nova
Sistema Protetivo
Mercado de Trabalho
Publica Estadual
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Inclusdo Produtiva de Familias e
Grupos em Situacao de Risco Social
Promocéo de Igualdade no
Planejamento do Governo Estadual
Modernizagao da Administracao

Reformulacédo dos Instrumentos de
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42 DIRETRIZ: PROTECAO E INCLUSAO
SOCIAL, COM ENFASE A POPULACAO

MAIS VULNERAVEL E MINORIAS
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82 DIRETRIZ: DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL PARTICIPATIVO SUSTENTAVEL
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PLANEJAR PARA QUE?

PARA SOBREVIVER DIANTE DAS DIFICULDADES DA VIDA.

Uma das habilidades adquiridas pelos seres humanos e que nos torna distintos das outras espécies
é a capacidade de planejar — ver na mente a possibilidade de outra realidade, a partir da atual, an-
tes que ela realmente exista material e historicamente. Foi fazendo uso dessa habilidade que nds
sobrevivemos: preparando e coordenando as acdes do grupo de cacadores que alimentavam a
comunidade, nos tempos das cavernas; preparando e coordenando as agdes dos engenheiros e as-
tronautas que visitaram a Lua ou a estacao orbital, nos tempos das viagens espaciais; mais proximo
do nosso cotidiano, preparando e coordenando as empresas e instituicdes publicas para produzir
bens e servicos necessarios a vida moderna, do alimento industrializado a novela na televisao.

PARA TRANSFORMAR A REALIDADE EM ALGO MELHOR.

Partimos sempre da situacao atual, de algum aspecto que pretendemos melhorar, e preparamos
acdes, normas e procedimentos para buscar 0s insumMos e recursos Necessarios para reorganizar o
trabalho do grupo e mudar aquilo que néo é satisfatério, alcangando a situacao desejada de forma
imediata ou aos poucos, conforme o caso exija mais ou menos tempo, trabalho e recursos.

PARA CUMPRIR A MISSAO DO ESTADO.
O Estado representa, nas sociedades modernas, a mediacao dos interesses entre o privado e o
comunitario. Acima das necessidades das empresas e dos individuos estd a sobrevivéncia da
comunidade ou do pais. Assim, o Estado garante os direitos e patriménio dos individuos e das
empresas, porém, diante de uma ameaca a saude publica, ou a seguranca publica, ou uma ca-
lamidade, guerra, dentre outras emergéncias, o Estado deve canalizar todos os recursos para
os problemas publicos. Quem decide o limite entre os interesses privados e publicos é a Politi-
ca, e no caso das democracias, na escolha popular através do voto, que consagra esta ou aque-
la proposta de governo. Os recursos publicos arrecadados através de impostos, taxas e contri-
buicbes podem ser empregados em diversas finalidades, dentre as vérias funcdes de governo.
Mesmo nas funcdes que sao beneficiadas com Fundos especificos, como a Saude e a Educacéo, a
aplicacao dos recursos pode resultar em servicos efetivamente prestados ao cidadao ou ser perdi-
dos nas atividades-meio da burocracia; caso o servico seja prestado, ele ainda corre o risco de ser
ineficaz, isto é, nao resolver aquele problema que é a sua razao de existir, ou corre o risco de ser
ineficiente, gastando mais recursos que trazendo beneficios ao seu publico-alvo. O Planejamento
é o instrumento disponivel para evitar que tais desvios acontecam e que as decisdes da Politica e
do voto democrético sejam efetivamente cumpridas.

-

PLANEJAR PARA QUEM?

z

PARA QUEM DECIDE O QUE E“UMA REALIDADE MELHOR?".

No tempo dos reis absolutos, o melhor era definido pelo rei e seus interesses estavam acima, até mesmo, da
vida e da morte dos seus suditos. Nas democracias, a maioria decide, pelo voto, o que é ‘o melhor”: os partidos
politicos e os candidatos a cargos executivos — Prefeitos, Governadores, Presidentes ou Primeiros-Ministros
— elaboram Programas de Governo com suas idéias e projetos para melhorar a vida dos cidaddos e do pais,

divulgam esses Programas de Governo e a eleicao decide qual proposta atende aos interesses da maioria da
populagao. Nos dois casos, tanto na monarquia quanto na democracia, existem ministros, secretarios, gerentes
de toda espécie, cujo trabalho consiste em detalhar e implementar o Plano do Governo. Infelizmente esses
técnicos muitas vezes se arvoraram em elite conhecedora da realidade e tomaram as decisdes de acordo com
seus interesses e sua visao do que é "o melhor’, sem ouvir a populacgao, e surgiram os “Planos de Gabinete” No
Brasil, existe uma experiéncia de participacao popular ainda maior na elaboracao do plano e que permite ao
povo escolher os seus investimentos prioritarios para aplicar o dinheiro publico: o Orcamento Participativo - OP.
Nos municipios, € mais facil de ver as decisdées do OP em cada rua calcada, em cada posto de satide construido.
Nos estados, as decisdes sao mais amplas, envolvendo maiores por¢oes dos territérios, como estradas, adutoras
de 4gua, estacdes de esgoto, dentre outras obras. Os planos podem, ainda, ser bem ou mal implementados,
atingindo ou ndo as suas metas e cumprindo ou Nao os seus objetivos. Assim, o monitoramento dos resultados
da implantacao do plano é parte fundamental do trabalho de planejar e cumprir os compromissos assumidos
pelo voto.

PARA QUEM RECEBE O IMPACTO DAS DECISOES.

Muitas vezes uma meta do plano, para ser atingida, depende de acdes que mudam a vida de algumas pessoas de
formaimediata. Nos governos autoritarios, a razao de Estado é suficiente para passar por cima de todos, mas a de-
mocraciaindicague o melhorcaminho é sempre negociar, fazer um pacto onde o beneficio sejao maior possivel e
0 prejuizo o menor possivel paratodos. Cabe ao Estadofazer essa mediacao. Assim, uma outra maneira de garantir
a participacao popular é o sistema de audiéncias publicas, que ouve a populagao mais diretamente atingida por

umaacgaodogoverno,tirasuasduvidassobreessaacaoeincorporaassugestdesdos cidadaos. Esse sistemadificul-
ta o mau uso do dinheiro publico,impedindo os governos de atender a interesses de particulares em prejufzo da
maioria, e garante uma maior qualidade das acdes de governo, pois atende as demandas do publico-alvo daagao.
Assim, o trabalho técnico no setor publico deve sempre estar a servico dos interesses da maioria da populagao.




COMO SE ELABORA UM PLANO ESTRATEGICO?

CONCEITO DE PLANO ESTRATEGICO.

Um plano expressa um desejo, alguma meta que se quer atingir, um sonho a realizar, uma melhoria de
vida. Assim, todos os planos tém um ou mais objetivos e partem de um diagnéstico da realidade vivida. O
adjetivo “estratégico” indica que se trata de um plano especial, que muda a esséncia da realidade na dtica
de um sujeito das acdes bem definido, que se realiza num prazo maior de trabalho. Que suas acdes sdo
mais complexas e que seus resultados sao mais dificeis de medir e avaliar, pois estdo em jogo mudancas
profundas no modo de fazer as coisas. Ao mesmo tempo, para promover essas mudancas, ele deve ser
suficientemente claro para que todos os envolvidos compreendam bem o que estd acontecendo e se
comprometam com as acoes e seus resultados.

COMPONENTES DO PLANO ESTRATEGICO.

A visao estratégica é definida por um sujeito, protagonista do processo de planejar. Assim, quem planeja é
tao importante quanto para quem se planeja. A democracia participativa busca unir esses dois elementos:
o planejador e o beneficidrio do plano deveriam estar bem préximos ou ser os mesmos cidaddaos em eta-
pas importantes do processo. Da mesma forma, quem vai executar o plano — o gestor — precisa participar
das decisbes para estar comprometido com elas, garantir a avaliagcao e monitoramento dos resultados e
fazer a correcdo de rumo quando for necessario. Assim, nas técnicas mais modernas de gestao, ha uma
convergéncia entre os atores: beneficiario, planejador e gestor passam a dividir o mesmo espaco e intera-
gem continuamente, garantindo aderéncia aos objetivos (pelo monitoramento) e qualidade nos resultados
(pela retroalimentacao) do plano. Ver figura 02.

FIGURA 02 - MODELOS DE GESTAO
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ETAPAS DO PLANO ESTRATEGICO.
Tudo comeca com um conhecimento razoavel sobre a realidade vivida e percebida, interna e ex-
ternamente a organizagao que esta planejando. Quais os valores que nos guiam, as atitudes que
a sociedade ou o mercado podem esperar de nés? Qual a nossa funcao nesse espaco amplo de
sobrevivéncia coletiva, altamente competitivo? Que Missdo nos compete executar nesse conjun-
to? O futuro que podemos construir, se trabalharmos duro e de forma coordenada, esta explici-
tado na Visao de Futuro. Com a identificacao dos problemas e suas causas que o diagnostico nos
proporciona, podemos tracar as diretrizes estratégicas, as principais linhas de acao, os programas,
projetos, indicadores de resultados e metas. A confusao entre problema e causa é o responsavel
ndmero 1 pelo fracasso dos planos, pois leva a decisdes erradas e desperdicio de recursos, atu-
ando sobre os espacos errados (figura 04). Por exemplo, problema é a crianca desnutrida e para
resolver esse problema ndo se elimina a crianga e sim as causas da fome e da desnutri¢cdo: no curto
prazo, ofertando alimentos na merenda escolar, Bolsa Familia, etc.; no longo prazo, com educacgao,
salde, habitacdo, insercao dos pais no mercado de trabalho, empreendedorismo e microcrédito,
dentre outros. Essa etapa se chama diagndstico e esta apoiada pela anélise dos processos sociais,
econdmicos e organizacionais. O produto do diagndstico € a elaboracdo do Plano Estratégico. E
fundamental distinguir, entre todas as agdes possiveis, aquelas prioritarias para atingir as metas,
seja porque sao mais eficazes ou seja porque sao mais eficientes (mais baratas proporcionalmente
aos beneficios gerados). Em sequida, vem a etapa de execucao do plano e seu monitoramento. A
avaliacdo permite revisar as decisées e corrigir o rumo do plano antes que ele fracasse. O ciclo s6
se completa quando os resultados séo aqueles esperados e planejados. Ver figura 03.




FIGURA 03 - ETAPAS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO LINHAS DE ACAO
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FIGURA 04 - GRAFICO ESPINHA-DE-PEIXE (ANALISE DE PROCESSOS)
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COMO SE AVALIAM OS RESULTADOS?

SEM UMA META, COMO SABEREMOS QUE CHEGAMOS NO LUGAR CERTO?

Quando se tracam as diretrizes estratégicas, devem ser estabelecidos os objetivos das aces (ou medidas, providéncias) e
as metas a serem atingidas. As metas sao definidas a partir de indicadores de desempenho, isto €, nimeros que medem o
resultado de um processo de trabalho, segundo uma formula conhecida e com um responsavel pela geracao daquela infor-
magao ou estatistica. Ainda utilizando a figura 04, por exemplo, podemos imaginar que o produto do processo de trabalho
que oferta servicos de educacao basica, sob responsabilidade da Secretaria de Estado da Educacao, é fazer com que 100%
das criangas com até 18 anos de idade concluam os 9 anos do ensino basico. Assim, indicadores de criancas fora da escola,
de atraso nas séries, de reprovacao e evasao sao indicadores importantes para planejar as acdes de melhorias na educacéao
basica, mas nada substitui o resultado final: entre todos os jovens de 19 anos em Sergipe, quantos concluem o ensino basi-
co? Essa taxa deve guiar todas as agdes do governo voltadas para o ensino publico de nivel basico.

O TEMPO FAZ PARTE DA EQUACAO.

O prazo é fundamental para avaliar se o plano esta dando os frutos desejados. Néo podemos esquecer que o atraso
no atingimento das metas representa prejuizos de todo tipo: financeiros, sociais, motivacionais, a fé no trabalho pode
ser perdida. Continuando o exemplo da educacao, podemos planejar atingir metas parciais ao longo do tempo, pois
muitos fatores interferem na frequiéncia e aprovacdo dos alunos e muitos sdo os atores envolvidos: familia, municipio,
equipe pedagdgica, dentre outros; essas causas e parcerias devem ser trabalhadas por etapas, comecando pelas de
maior impacto — por exemplo, a necessidade de trabalhar indica que uma acao como o Bolsa Escola pode ser interes-
sante. Ao final de 4 anos, que percentual podemos atingir? Ao final de 8 anos, até onde podemos chegar? A cada ano o
plano deve ser revisado e corrigido, pois as causas do problema podem mudar ao longo do tempo e as agdes propostas
podem ndo ter o resultado desejado. Assim, cada gestor precisa conhecer bem o produto ou servico que deve entregar
a populacao e saber avaliar se o resultado do seu trabalho esta de acordo com o desejo do seu usuario, seja ele o go-
vernador, o jovem, a sua familia, os cidadaos eleitores. O tempo para atingir as metas deve ser negociado, com pés na
realidade, e esse pacto deve ser sistematicamente revisto e validado.

CADA META TEM UM GESTOR RESPONSAVEL.

Quando o plano estd sendo executado, o gestor deve monitorar seu processo de trabalho e avaliar os resultados para
evitar surpresas desagradaveis. Se houver problemas, isto &, os resultados néo sao aqueles esperados e pactuados, €
importante analisar o processo de trabalho e encontrar as causas dos problemas: pode ser falta de capacitacdo dos em-
pregados, pode ser a falta de procedimentos adequados, pode ser uma parceria que nao esta indo bem. O importante é
corrigir a agcao e garantir gue as metas sejam atingidas. Quem deve fazer esse trabalho de forma permanente é o gestor,
mobilizando a equipe e provendo as condi¢des necessarias ao trabalho de forma realista.

O LIDER DO PLANO ESTRATEGICO AVALIA O TRABALHO DE TODOS OS GESTORES.

O lider do processo de Planejamento acompanha o desempenho de todos 0s gestores responsaveis por metas
especificas e consolida todos os resultados na avaliagdo das diretrizes estratégicas e na consecugao da Missao da
organizacao que ele lidera. Se as diretrizes ou politicas ndo se materializam nas metas — produtos e servigos execu-
tados — a Missdo da organizacao fica comprometida. Quando as metas nao sao atingidas e as politicas nao sao im-
plementadas, o lider pode retirar a delegacao dada ao gestor e intervir diretamente no processo de trabalho. A sua
responsabilidade principal é fazer cumprir a Missdo da organizacao, respeitar os seus valores e lutar para que a Visao
de Futuro se transforme em realidade, ou seja, que o Plano Estratégico seja bem-sucedido. Ele também é avaliado pe-
los seus publicos-alvo, sejam eles clientes de uma empresa ou os cidadaos-eleitores de uma sociedade democratica.




Para a concretizacao deste Plano Estratégico, a. Banco do Estado de Sergipe - BANESE

16. Secretaria de Estado de Governo

0 eStadO CcoO nta com o em pen ho e ded |Ca (;50 daS a. Departamento Estadual de Servicos Graficos de Sergipe — DEGRASE
Seg u | ntes SeCI‘eta riaS e érgéOS: 17. Secretaria de Estado da Incluséo, Assisténcia e Desenvolvimento Social

a. Coordenacao de Defesa Civil

b. Fundacao Renascer do Estado de Sergipe

1. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado de Sergipe .
18. Secretaria de Estado da Infra-estrutura

2. Controladoria-Geral do Estado
a. Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO

3. Defensoria Publica Geral do Estado ) )
b. Departamento Estadual de Habitacdo e Obras Publicas de Sergipe — DEHOP

4. Escritério de Representacao do Estado de Sergipe em Brasilia o .
c. Departamento Estadual de Infra-estrutura Rodovidria de Sergipe — DER

5. Procuradoria-Geral do Estado
d. Sergipe Energias Renovaveis e Gas — SERGAS

6. Secretaria Especial da Articulagao Politica e das Relagdes Institucionais . . . .
19. Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania
7. Secretaria de Estado da Administracao
a. Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Sergipe — IPESPREVIDENCIA

b. Instituto de Promogao e de Assisténcia a Saude de Servidores do Estado de Sergipe — IPESSAUDE

20. Secretaria de Estado das Cidades e da Integracao Municipal
21. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

a. Administracao Estadual do Meio Ambiente - ADEMA

8. Secretaria de Estado da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario . _
22. Secretaria de Estado do Planejamento

a. Departamento Estadual de Recursos Hidricos e Irrigacao de Sergipe — DEHIDRO . ] ,
a. Empresa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Sergipe — PRONESE

b. Departamento Estadual do Desenvolvimento Agropecudrio de Sergipe — DEAGRO . )
23. Secretaria de Estado da Saude

9. Secretaria de Estado da Casa Civil , _ o
a. Instituto de Hemoterapia e Atividades do Laboratoério Central de Saude Publica

a. Agéncia de Tecnologia da Informacao de Sergipe — AGETIS ,
“Parreiras Horta” — HEMOLACEN

b. Gabinete de Gestao ) o ) . )
b. Fundacado Estadual de Administracdo de Servicos de Saude

Médico-Hospitalar de Sergipe — FAZ-SAUDE
24. Secretaria de Estado da Seguranca Publica

c. Gabinete Militar
10. Secretaria de Estado da Comunicagao Social

11. Secretaria de Estado da Cultura o .
a. Policia Civil do Estado de Sergipe

12. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia ' - )
b. Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Sergipe

a. Junta Comercial do Estado de Sergipe — JUCESE o .
c. Policia Militar do Estado de Sergipe

b. Companhia de Desenvolvimento Industrial de Recursos Minerais de Sergipe-CODISE . )
25. Secretaria de Estado do Trabalho, da Juventude e da Promocao

C. Instituto Tecnolégico e de Pesquisas do Estado de Sergipe — [TPS ‘
da Igualdade Social

d. Fundagao de Apoio a Pesquisa e a Inovacao Tecnoldgica do Estado de Sergipe - FAPITEC . .
26. Secretaria de Estado do Turismo
13. Secretaria de Estado da Educacao
a. Fundacao Aperipé de Sergipe — FUNDAP/SE

14. Secretaria de Estado do Esporte e do Lazer

27. Secretaria de Estado dos Transportes e da Integracao Metropolitana
a. Departamento Estadual de Transito de Sergipe — DETRAN/SE

15. Secretaria de Estado da Fazenda

5 2 ORGAOS PARTICIPANTES



O Planejamento Estratégico deve ser visto pelos gestores publicos como uma ferramenta fundamental para
estabelecer quais serao 0os caminhos que devem ser seguidos pela administracao publica, de modo a adequa-
la as politicas do governo.

F fundamental para a nova gestéo que se inicia apontar com clareza os novos horizontes da administracdo do
Estado de Sergipe, a fim de concentrar esforcos e mobilizar recursos em direcao a um modelo de gestao publi-
ca eficiente e comprometida com a populacdo sergipana.

Neste contexto, o presente documento definiu quais serdo os caminhos que devem ser seguidos pela adminis-
tracao publica estadual, de modo a tornar realidade a nossa Visao de Futuro:

SERGIPE SERA RECONHECIDO COMO UM ESTADO QUE PROMOVEU A INCLUSAO SOCIAL
E REDUZIU AS DESIGUALDADES TERRITORIAIS MEDIANTE UMA NOVA CULTURA DEMO-
CRATICA E PARTICIPATIVA DE GESTAO PUBLICA, A GARANTIA DO ACESSO UNIVERSAL
AOS SERVICOS PUBLICOS, O APOIO AFIRMATIVO AS POPULAGCOES COM NECESSIDADES
DIFERENCIADAS E UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Juntamente com o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel, o Plano Estratégico sera materializado
como Plano Plurianual do Estado, utilizado como instrumento de gestdao capaz de direcionar a atuagao estatal
na definicdo e implementacédo de politicas publicas voltadas ao atendimento das demandas sociais.

A implementacao deste plano esta apoiada em dois pilares: a universalizacao dos direitos e o desenvolvimento
econdmico em todo o estado, que sao desmembrados em 8 diretrizes e 40 programas estratégicos.

O préximo passo serd o detalhamento do plano de acao e a definicdo de indicadores e metas para todos os
programas estratégicos, possibilitando, assim, um melhor acompanhamento, avaliacao e correcao de possiveis
erros.

O modelo de Planejamento Estratégico utilizado na administracéo SERGIPE, GOVERNO DE TODOS e
exposto neste documento deve ser visto como um instrumento dinamico de Planejamento Estadual. Dessa
forma, ele deve estar continuamente sujeito a ajustes e correcdes de rumo ao longo de toda a administracdo.

O sucesso deste plano depende do compromisso de todos 0s secretarios, gestores, assessores e servidores
publicos com os objetivos e metas tracadas, contribuindo, assim, para o cumprimento de seu maior compro-

misso: A INCLUSAO SOCIAL.

54 CONCLUSAO
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