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“Fortalecer a integridade e combater a corrupcao é
essencial para salvaguardar a confianca dos cidadaos
na governanca democratica, tornando as economias
mais produtivas ao fornecer um ambiente de negdcios
favoravel a inovacgao, a concorréncia e ao
investimento, e garantindo que os recursos do setor
publico sejam alocados de forma eficaz em um
momento de pressdes fiscais significativas.”

(OECD, Perspectivas Anticorrupcao e
Integridade 2024)
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Introducao

A Integridade Publica estd vinculada ao compromisso
com a conduta ética, com a conformidade dos
processos e acgoes, e, especialmente, com o respeito
pelo servigo publico. E um instrumento essencial para
uma gestdo eficiente e para atingir os objetivos
estratégicos das instituicdes e exige acdes preventivas
e mudancgas culturais.

A Organizacgdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) define que “Integridade publica
refere-se ao alinhamento consistente e a adesdo de
valores, principios e normas éticas comuns para
sustentar e priorizar o interesse publico sobre os
interesses privados no setor publico”. Além disso,
considera que “a integridade & um dos principais
pilares das estruturas politicas, econdmicas e sociais
e, portanto, € essencial para o bem-estar econémico
e social e a prosperidade dos individuos e das
sociedades como um todo.”
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Ja a Controladoria Geral da Unigio (CGU) em seu Guia
de Integridade PUblica, dispde que a integridade
publica deve ser entendida como o conjunto de
arranjos institucionais que visam a fazer com que a
Administracdo PUblica ndo se desvie de seu objetivo
principal: entregar os resultados esperados pela
populacdo de forma adequada, imparcial e eficiente.

Portanto, fica claro que fomentar a integridade
publica estd ligado a adogdo, por érgdos e entidades
publicas, de praticas que fortalegam a moralidade, a
impessoalidade, a legalidade, a transparéncia, a
responsabilidade, a prestagdo de contas e o
aperfeicoamento da governancga. O objetivo &
prevenir irregularidades ou atos ilicitos e garantir
servigos mais eficientes e eficazes para a populacdo.
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Em Sergipe, a Politica Estadual de Conformidade e
Integridade Pablica — Integre-SE elevou o tema e
estabelece mecanismos para a construcéo e
manutencdo de um ambiente integro na
administragdo pUblica estadual,

nas suas relagdes com os entes privados e com a
sociedade, por meio do fortalecimento da ética, da
transparéncia e da responsabilidade na
administragdo pdblica, promovendo praticas que
previnam irregularidades, garantam a boa
governanga e assegurem servicos publicos mais
eficientes e alinhados ao interesse coletivo.
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Ciente de que a integridade estd diretamente
relacionada a eficiéncia da gestdo, requerendo acgoes
continuas de promocdo e prevengdo que sejam
capazes de provocar ads mudangas culturais
necessarias, o Governo do Estado propde que os 6rgdos
da administragcdo direta, autarquias e fundagodes,
elaborem seus Programas de Integridade
personalizados, com medidas de protecdo baseadas
nos riscos identificados em seus proéprios ambientes.

Assim, em vez de buscar a implementagdo de um
plano Unico e geral para todo o Poder Executivo, como a
ideia de um plano poderia sugerir, optou-se por
estabelecer uma politica com objetivos, diretrizes,
escopo e uma estrutura de governanga voltada &
criagcdo de programas e planos de integridade. Esses
programas devem ser geridos de forma
descentralizada, com base em pardmetros normativos
previomente definidos, respeitando a autonomia
administrativa de cada érgdo ou entidade.
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Dos Programas de Integridade

Os Programas de Integridade a serem elaborados e
implementados pelos 6rgdos, no contexto da Politica
Estadual de Conformidade e Integridade Publica -
Integre-SE, doravante denominada “Politica Estadual”,
deverd@o se baseadr na gestdo de riscos, ou sejd, as
diretrizes, mecanismos e procedimentos a serem
adotados serdo estabelecidos com base na
identificacdo, avaliagcdo e tratamento dos riscos de
integridade de cada 6rgdo, realizada pelos seus
integrantes.

A gestdo desses riscos deverd ser amplaq,
personalizada, integrada e adaptdvel, considerando
fatores humanos e culturais, além de utilizar as
melhores informacgdes disponiveis para embasar as
decisodes.

Os programas e planos de integridade tém como
objetivo organizar e sistematizar agées nos campos da
governanga, gestdo de riscos e controles, prevencgdo
de conflitos de interesse, transparéncia, entre outros.
Essas iniciativas podem ja estar emm andamento, serem
planejadas ou ainda desenvolvidas, sempre com o
propodsito de fortalecer a cultura ética nos érgdos e
entidades do governo.
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A implementacdo de Programas de
Integridade nos 6rgaos, resultara em
diversos beneficios, entre os quais
destacam-se:

e Melhoria na gestéo e na qualidade da prestagéo
do servigo publico;

* Fortalecimento da ética e da moralidade na
administragéo publica;

e Transformacédo da cultura organizacional em
diregdo a integridade;

* Reducéo de fraudes e atos de corrup¢éo;

» Diminuig¢do de conflitos de interesse e desvios
éticos ou de conduta;

e Aumento da transparéncia e fortalecimento da
reputacgéio e confianga junto a sociedade;

o Estimulo a produtividade e ao engajamento dos
servidores;

* Promocgdo de um ambiente de trabalho saudavel
e harmonioso;

e Melhoria das relagées entre a administragéo
puablica, a populagédo e demais interessados;

o Aperfeicoamento da capacidade de resiliéncia e
da gestdo de crises.
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De forma pratica, os 6rgdos e entidades da Administragdo
PUblica Estadual que aderirem a Politica Estadual, dever&o
formalizar a adesdo, indicando os prazos para a
implementacgdo dos seus Programas de Integridade, bem
como o comité responsavel, por meio de Portaria Conjunta
com a SETC, que atuard auxiliando e promovendo a
capacitagdo dos servidores responsaveis pela
implementacéo dos programas em seus orgdos.

O Decreto que instituiu a Politica Estadual,
estabelece ainda que:

A alta administrag@o dos 6rgdos e entidades da
Administragdo PUblica Estadual deverd demonstrar seu
comprometimento apoiando o programa com recursos
humanos e materiais para o planejamento e execucdo
das medidas de integridade, fortalecimento das instdncias
responsdveis pela implementacdo e outras acoes,
publicas e internas, que demonstrem esse cCompromisso.
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O Programa de Integridade de cada 6rgao ou
entidade, devera conter:

 Os objetivos da sua implantacéo,

» A descri¢do da entidade,

* A identificacdo e classificagdo de riscos, formas de
monitoramento e responsaveis pelo acompanhamento.

Assim, o programa de integridade, além de detalhar a
estrutura de integridade porventura existente na organizagdo
publica e contextualizar a realidade institucional para as
partes interessadas, deverd fornecer um diagndstico atual da
instituic@o sobre o tema, estabelecer uma visdo clara de futuro
e os objetivos a serem alcangados com sua implementacdo,
além de apresentar um plano de acdo para transformar o
cendrio atual na condi¢cdo desejada.

Dessa forma e com base nas previsdes legais e nas melhores
praticas nacionais e internacionais, apresentaremos a seguir,
de forma introdutéria, os pontos principais a serem atendidos
para a implantagdo de Programas de Integridade nos 6rgdos
da Administragdo Pdblica direta, autarquica e fundacional do
Estado de Sergipe.




INTEGRE-SE

Politica Estadual de Conformidade e Integridade Poblica

1. Comprometimento da alta direcao

Um Programa de Integridade eficaz possui como um dos
seus principais fundamentos, o comprometimento da alta
gestdo do 6rgdo publico, uma vez que as liderangas
desempenham um papel fundamental como modelos
dentro da organizagdo, sendo essencial que suas atitudes
sirvam de referéncia em comportamento ético para os
demais servidores e terceiros vinculados.
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A demonstracd@o de apoio pela alta lideranca pode se dar
de varias formas, mas especialmente por meio de:

e Declaragdes, comportamentos, pronunciamentos e
formalizagéo de documento de compromisso com o
Programa de Integridade;

* Promoc¢éo ampla do programa dentro da institui¢ao,
incentivando a adesé&o e o engajamento de todos;

e« Acompanhamento do processo de implantacéo do
programa, com demonstracgoes de apoio em todas as
etapas;

» Disponibilizagéo dos recursos indispensaveis para a
implementacdo plena e eficaz do Programa;

e Garantia da aplicagdo das medidas disciplinares
previstas para casos de violagées ao Programa de
Integridade.

2. Indicacao e fortalecimento do
comité de integridade publica
setorial

Outro aspecto fundamental & a definicdo do Comité de
Integridade Pudblica setorial, que serd a instdncia
responsdvel pela implementagdo e gestdo do Programa
de Integridade do 6rgdo.
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A quantidade de membros do Comité, assim como o
formato de funcionamento, seréio estabelecidos de acordo
com o porte e a complexidade de cada 6rgdo. Em
instituicées menores, por exemplo, essa responsabilidade
pode ser atribuida a uma equipe reduzida, composta por 2
ou 3 pessoas, de setores diversos, acumulando suas
atribuicdes usuais as de elaboragdo do Programa de
Integridade. J& em 6rgdos mais complexos, o Comité de
Integridade pode se estruturar de forma mais
especializada, como um setor a ser criado, com fungdes
distribuidas entre dreas ou conforme as particularidades
da entidade. Essas definigcdes constardo da Portaria
Conjunta de adesdo a Politica Estadual, a ser assinada
pelo dirigente do 6rgdo e pela SETC.

Importante salientar que, independentemente do tamanho
da organizagdo, para que o Programa funcione na pratica,
é indispensavel que a alta direcdo disponibilize recursos
que viabilizem a execucdo das atribuicdes, como recursos
humanos, financeiros, materiais e tecnologicos. Além disso,
tdo importante quanto a disponibilizagdo dos recursos, é
garantir que a instdncia responsdvel tenha independéncia
para realizar as suas atividades e que possa se reportar
diretamente ao mais alto nivel hierdrquico da entidade.
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3. Analise e gestao de riscos

A andlise de riscos & fundamental para planejar e construir
um Programa de Integridade, pois permite a identificacdo,
a prevencdo, a deteccdo e a apresentacdo de respostas
eficazes a possiveis atos lesivos que possam comprometer
os objetivos e normas da organizagéo. Cada 6rgdo deve
conhecer seu contexto especifico, considerando fatores
como estrutura organizacional, orcamento, procedimentos
de compras e interacées com outros 6rgdos publicos e
privados.

A gestdo de riscos envolve as etapas de identificacdo,
avaliagdo e priorizagdo. E recomenddvel iniciar com
métodos simplificados e, gradualmente, aprimorar o
processo @ medida que o 6rgdo e suas equipes ganham
maturidade no tema.

Passos essenciais incluem:

 Mapeamento, avaliagéo e controle de riscos;

» Adaptacdo aos contextos especificos do 6rgéo;

e Criagdo de processos continuos de andlise e
mitigagédo;

e Comunicagdo clara sobre os riscos e as estratégias de
resposta

Alcancar os objetivos requer vis@o estratégica,
conhecimento organizacional, foco no essencial e andlise
criteriosa de informacdes.
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4. Elaboracao e implementacao
das politicas e procedimentos
internos de integridade

Apbs a identificagdo dos principais riscos a integridade
aos quais a organizagdo estd exposta, deverd ser
desenvolvido pela insténcia responsdvel, com o suporte da
alta lideranca, um planejamento que definird os controles
para seu devido tratamento, contendo medidas, metas,
prazos e responsaveis.

Esse planejamento conterd as politicas e procedimentos
internos, que sdo as acdes definidas pelo préprio 6rgdo
como necessdarias e suficientes para tratar os riscos
identificados e & o que dard efetividade ao programa de
Integridade.

Como ferramenta estratégica da organizagdo em busca
do cumprimento dos seus objetivos, a andlise de riscos
ndo deve ser um procedimento estatico, muito menos ser
vista como um simples item a ser sinalizado como
cumprido no Programa. Portanto, apds mapeamento,
devem ser adotadas medidas sistematicas de avaliagcdo e
aprimoramento, além da revis@o periddica do
mapeamento de riscos, a fim de contemplar eventuais
alteracées no contexto, funcdes ou atividades, do érgdo
publico considerado, motivo pelo qual o Comité de
Integridade setorial devera ser instituido em carater
permanente nos 6rgdos.
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5. Comunicacao e treinamento

Apds riscos identificados e as estratégias a serem
adotadas devem ser devida e adequadamente
comunicados aos membros da alta dire¢cdo, bem como
aos demais servidores, de modo formalizado, buscando-
se a capacitacdo regular dos servidores designados para
lidar com os riscos identificados.

As iniciativas de comunicacd@o e capacitacdo séo
fundamentais para guiar os colaboradores e demais
partes envolvidas sobre as condutas esperadads e os
procedimentos a serem seguidos. Além disso, a
comunicagdo continua e regular & crucial para sustentar o
engajaomento dos colaboradores e reforgar a cultura de
integridade. Vale ressaltar que a comunicacdo deverd ser
feita com conteldo e linguagem adequados ao publico-
alvo.
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6. Monitoramento continuo

Conforme mencionado anteriormente, o Programa de
Integridade deve ser continuo e ciclico dentro da
organizagdo, sendo essencial sua revisdo, monitoramento
e aprimoramento periédicos. Para tanto, os controles
internos precisam ser implementados e avaliados quanto
a sua eficacia e eficiéncia, uma vez que alguns podem se
tornar obsoletos com o tempo, d medida que os objetivos
organizacionais se alterem, ou NOVOS riSCOS pPOossam surgir,
exigindo a implementagdo de novos instrumentos e
[processos.

Dessa forma, o monitoramento é fundamental para
acompanhar a execucdo das agdes e medidas definidas
no Plano de Integridade e para tanto, &€ necessario que
essas acdes sejam acompanhadas por indicadores
objetivos. E esse processo deve ser realizado de forma
periddica, avaliando também a efetividade das medidas
adotadas, ou sejq, verificando se sdo suficientes para
mitigar os riscos. O monitoramento deve ser constante,
permitindo o aprimoramento continuo do Programa de
Integridade.
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Papeéis e Responsabilidades

1. Secretaria de Estado da
Transparéncia e Controle - SETC

A SETC fornecerd as diretrizes para a implementacdo dos
Programas de Integridade nos 6rgdos da administracdo
direta, autarquica e fundacional eu Estado de Sergipe. Por
meio de orientacgdes e suporte tedrico e metodoldgico, a
SETC fornecerd todo o apoio para a construgcdo de uma
cultura de integridade no nosso Estado. Os 6rgdos e
entidades da administragdo publica estadual, se assim
tiverem interesse, poderdo solicitar a orientacdo e o apoio
da SETC para implementar os seus programas de
integridade.

As responsabilidades da SETC incluem:

-Desenvolver normas e orientagdes para implementar a
Politica Estadual, com o apoio da PGE e SEGOV,;
«Coordenar agdes de promog¢do da integridade e
comunicagdo;

Viabilizar capacitagdes para os responsaveis pelos
programas de integridade;

-Monitorar a efetividade das medidas de integridade e
sugerir melhorias, informando sobre riscos e
recomendando medidas corretivas;

-Estabelecer parcerias para fortalecer a cultura de
integridade e o desenvolvimento sustentavel.
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2. Alta Administracao

A alta gestdo, composta pelos dirigentes e ocupantes do
mais alto grau hierdrquico nas instituicdes publicas
estaduais, desempenha um papel imprescindivel para a
implementacgdo dos Programas de Integridade em suas
instituicdes. SGo exemplos de agdes positivas para a
implementacdo desse programai:

Definir e comunicar eficazmente uma cultura de
integridade na organizacgdo;

Estabelecer politicas e diretrizes claras de integridade
publica;

-Destinar os recursos adequados para viabilizar a
implantagdo do programa de integridade;

‘Realizar o monitoramento continuo do programa de
integridade
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3. Comités de Integridade Publica

Os Comités de Integridade PUblica s@o os responsdveis,
em cada 6rgdo, pela implementagdo, fornecimento de
orientagdes e supervisdo continua do Programa de
Integridade. Suas responsabilidades incluem as seguintes
agoes, entre outras:

e Elaborar, com o apoio da alta administracdo, as
politicas internas voltadas para integridade;
e Supervisionar a implementacdo e monitoramento das

politicas de integridade;
e Promover treinamentos e conscientizagdo sobre ética e

integridade;
e Monitorar, avaliar os riscos de integridade e
desenvolver planos de mitigacgdo.
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Para exercicio de suas atribuigdes, &€ importante que os
membros do comité setorial, especialmente o seu lider,
possuam perfil adequado e desenvolvam habilidades
suficientes para o exercicio de suas competéncias, como
por exemplo:

e Perfil multidisciplinar com conhecimento em
administracdo publica e legislacdo estadual vigente
aplicavel ao 6rgéo ou entidade;

e Conhecimento sobre a cultura organizacional e
politicas institucionais do 6rgd&o, bem como sobre
governanga, riscos, controles internos e transparéncia
publica;

e Atualizacdo constante em relagdo as normas, politicas
e procedimentos associados aos processos, bem como
em relacdo aos normativos e orientagées da SETC;

e Participagcdo em treinamentos e capacitacgdes
continuas relacionados ao exercicio de suas funcdes
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4. Servidores e colaboradores do
0rgao ou entidade

A participagdo de todos os servidores é fundamental para
a implementag¢éo do Programa de Integridade num orgdo.
Suas responsabilidades incluem as seguintes medidas:

e Conhecer e cumprir as politicas e diretrizes de
integridade estabelecidas;

e Reportar qualquer comportamento inadequado ou
suspeito por meio dos canais apropriados;

e Participar de treinamentos e programas de
conscientizacdo sobre ética e integridade;

e Colaborar ativamente com as atividades de ética e de
integridade da organizagdo.
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Principais Dovidas:

-0 6rgédo ou entidade pode implementar o Programa de

Integridade sem consultoria da SETC?
Sim. A consultoria da SETC & opcional. Caso a autoridade

maxima do érgdo ou entidade opte por esse apoio, deverd
fazé-lo mediante solicitagcdo.

-E necessadrio alterar a estrutura organizacional do
érgéio/ entidade para aderir é Politica Estadual e
implementar o Programa de Integridade?

N&o. Os 6rgdos e entidades poderdo conferir a unidades ja
existentes as atribuicdes correspondentes a instancia
interna de integridade, devendo definir sua composicdo e
funcionamento de acordo com sua natureza, porte e
estrutura.

*Posso designar membros para o comité de integridade
que possuam outras fungdes no orgdo, ou seja, sem
dedicagdo exclusiva?

Sim. Ndo é preciso uma equipe ou colaborador com
dedicacdo exclusiva. Essa necessidade deve ser
estabelecida pelo gestor do 6rgdo ou da entidade.

*Os membros para o comité de integridade receberéo
gratificacdo financeira pelo exercicio da atribuigdo?
N&o necessariamente. Essa opgdo é facultada &
autoridade competente.
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*Meu 6rgédo faz parte do Sistema E-Prevencgéo do TCU,
preciso aderir a Politica Estadual e implementar
Programa de Integridade no meu érgéo?
Sim. O E-prevenc¢do e a Politica Estadual de Integridade
PUblica, ndo se confundem, mas interagem entre si. O E-
prevencdo & um sistema que permite ao gestor a
realizacdo de uma autoavaliacdo das praticas de
prevencdo a corrupgcdo implantadas em seu orgdo. A
Politica Estadual, por sua vez, possui o objetivo de
promover a cultura da integridade, garantir o
cumprimento de coédigos de ética, capacitar atores
envolvidos, estruturar gestdo de riscos, criar ferramentas
de monitoramento, estimular transparéncia e controle
social, além de apoiar a integridade em contratos e
licitacdes, por meio da orientacdo e incentivo aos 6rgdos
para implementagéo dos seus Programas de Integridade,
com foco na gestdo de riscos de integridade, incluindo
desde a identificacdo dos riscos até seu devido
tratamento.

«Com a elaboracgéo do Plano de Integridade, finaliza-se o
Programa de Integridade?

N&o. Apds a elaboragdo da primeira verséo do Plano de
Integridade, torna-se indispensavel realizar um
monitoramento continuo das agées, levando em conta os
riscos identificados, as medidas de tratamento, os prazos
definidos e os responsdveis pela execucdo. Em seguida,
serd preciso revisar as medidas implementadas para
desenvolver uma nova vers@o do plano. Esse processo
estabelece um ciclo permanente de aprimoramento do
Programa de Integridade.
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Consideracoes finais

Este documento apresentou algumas orientacdes bdsicas
para que os 6rgdos publicos possam criar ou aprimorar
seus Programas de Integridade, utilizando ferramentas
baseadas em metodologias reconhecidas e boas praticas,
sempre em conformidade com as exigéncias legais e
regulamentacoes aplicaveis.

A implementagcdo de um Programa de Integridade requer
o cumprimento das normas vigentes no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente aquelas que regulam o
setor pUblico. E fundamental lembrar que, por
administrarem recursos publicos, as entidades devem
seguir os principios da administracdo publica
estabelecidos na Constituigdo Federal, garantindo uma
gestdo responsdavel, transparente e integra, com foco no
interesse coletivo, utilizando os mecanismos propostos
para prevenir, identificar e corrigir praticas de corrupgdo e
fraude.

Destacou-se ainda que o apoio da alta lideranca é
indispensavel para o sucesso da Politica Estadual e dos
Programas de Integridade. Vale salientar que, mesmo
diante de mudancas politicas decorrentes de periodos
eleitorais, a continuidade do programa deve ser guiada
pela ética.
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Portanto, além de estabelecer politicas e procedimentos
estruturados, o verdadeiro comprometimento dos érgdos
e entidades do Governo Estadual com seus Programas de
Integridade deve inspirar condutas éticas genuinas,
promovendo um ambiente organizacional sauddvel e
ético, superando os desafios que surgirem.

Dessa forma, evidenciou-se que o investimento em
programas de integridade € altamente recomendavel,
pois seus beneficios se refletem tanto no fortalecimento
interno da organizagdo quanto na sociedade como um
todo.

Juntos, podemos construir uma cultura soélida de
integridade da administragéo publica estadual de
Sergipe.
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