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ESTADO DE SERGIPE
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

INFORMATIVO DA CGE/SE

Senhor Governador, em exercicio,

1) Ao cumprimentd-lo respeitosamente, apresentamos a Vossa
Exceléncia os resultados dos exames que foram realizados no
objeto do Contrato n® 16/2014, os quais seguem consignados no
Relatério de Auditoria Especial n® 02/2015.

2) Nesta oportunidade, informamos-lhe que em face do Principio
Constitucional do Contraditério e da Ampla Defesa, fora fixado
o prazo, de até 05 (cinco) dias uteis, para apresentacdo de
alegacdes finais, devidamente fundamentadas, em fatos, na
ética e na transparéncia dos atos de gestdo, perante esta casa
de Controle Interno, por parte da COHIDRO/SEAGRI.

3) Em caso de duvidas, nos colocamos a sua disposigdo para
esclarecé-las.

Respeitosamente,

Aracaju(Se), 08 de outubro de 2015

— . —
ADINELS A
Secretdrio-Chefe
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ESTADO DE SERGIPE
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N° 02/2015/AT

PROCESSO N°: 036.000.00241/2015-9.

ORGAO AUDITADO: Companhia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Irrigacdo de Sergipe - COHIDRO

GESTORES RESPONSAVEIS:

NOME: Esmeraldo Leal dos Santos
CARGO: Secretdrio de Estado da Agricultura.

NOME: Madoqueu Bodani da Silva
CARGO: Diretor-Presidente da COHIDRO.

™ NOME: Aristételes Fernandes da Silva
CARGO: Diretor Administrativo-Financeiro da COHIDRO.
NOME: Paulo Henrique Machado Sobral
CARGO: Diretor de Infraestrutura e Recursos Hidricos da COHIDRO
NOME: Jod&o Quintiliano da Fonseca Neto
CARGO: Diretor de Irrigacdo e Perimetros da COHIDRO
NOME: Clayton Gomes de Araujo
CARGO: Engenheiro Civil - Fiscal do Contrato n® 16/2014.
NOME: José Fernando Rolim Villa Verde
CARGO: Engenheiro Civil - Fiscal do Contrato n® 16/2014.
NOME: Manoel Messias de Santana
CARGO: Engenheiro Mecanico - Fiscal do Contrato n°® 16/2014.
NOME: Adnaldo de Santana Santos
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CARGO: Engenheiro Civil - Fiscal do Contrato n°® 16/2014.

NOME: Marcos José de Mendonca
CARGO: Representante da D&M Manutencdo e Montagens LTDA.

NOME: Peterson Ferreira Barros
CARGO: Representante da SEMIL Servigos Mecdnicos Industriais Ltda.

Os trabalhos foram realizados em observadncia as normas e
procedimentos de controle interno, aplicdveis ao servico publico
estadual, nos termos da Lei n°® 3.630/1995, cujos resultados dos
exames sdo apresentados a seguir:

I - DO OBJETIVO DA AUDITORIA:

A Controladoria-Geral do Estado, no uso das atribuicdes
legais que lhes sdo conferidas pelo art. 12 da Lei n® 3.630, de 26
junho de 1995, das competéncias insculpidas no art. 12 da Lei n°
7.950, de 29 de dezembro de 2014; sobretudo daquelas previstas no
art. 67 da Constituicdo do Estado de Sergipe, instaurou Equipe de
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Auditoria, por meio das Ordens de Servigo n° 29/2015/AT e n°
38/2015/AT, com a finalidade de examinar a documentacdo comprobatodria
da execucdo do Contrato n® 16/2014, decorrente da Tomada de Precos n°
03/2014, que fora firmado entre a empresa D&M Manutengdo e Montagem
Industrial Ltda. e a Secretaria de Estado da Agricultura, do
Desenvolvimento Agrdrio e da Pesca - SEAGRI, cuja FISCALIZACAO e
COORDENACAO ficou a cargo da COHIDRO.

II - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES:

o

Para atender ao objetivo das Ordens de Servigo n
29/2015/AT e n° 38/2015/AT, a Controladoria-Geral do Estado realizou
inspecdo “in loco”, no dia 05/05/2015, no Perimetro Irrigado Piaui,
localizado no Municipio de Lagarto/SE.

III - DAS CONSTATAGOES:

Da inspecdo fisica realizada na EBOl e na EBO02 e dos exames
efetuados nos documentos e informagdes disponibilizados pelos
Gestores da SEAGRI e da COHIDRO, bem como pelos representantes legais
das empresas D&M Manutengdo e Montagem Industrial Ltda., CNPJ n°
08.915.459/0001-27, e SEMIL Servigcos Mecdnicos Industriais Ltda.,
CNPJ N° 13.166.343/0001-72, constatou-se as irregularidades e
impropriedades descritas a seguir:

3.1) EVIDENCIA DE INEXECUGCAO DO CONTRATO N° 16/2014.

3.01.1. Ao examinar “in loco” a estrutura da Estacdo de Bombeamento
- EB02, em Lagarto/SE, constatou-se que o Projeto inicialmente
pactuado, por meio do Contrato n°® 16/2014, deixou de ser executado
pela empresa D&M Manutengdo e Montagem Industrial Ltda. na forma
exigida no Projeto Béasico do Pregdo Eletrdénico n° 03/2014; o que
configura a inexecucdo do referido Contrato, sendo vejamos:

| 5 PROJETO BASICO/LICITADO D&M X SEAGRI/COHIDRO
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PROJETO NOVO EXECUTADO D&M/SEMIL X COHIDRO

-

3elwls Diante disso, a Controladoria-Geral do Estado encaminhou a
SEAGRI e a COHIDRO as Solicitacdes de Auditoria n°® 06 e n° 08, n° 09
e n°® 10, respectivamente, pelas quails requereu as Jjustificativas e
esclarecimentos que teriam impedido a empresa D&M Manutengdo e
Montagem Industrial Ltda. de executar os servigos especificados, no
referido Projeto Basico.

3s1e3s Em atendimento ao gquanto solicitado pela CGE/SE foram
encaminhados & Casa de Controle Interno os Oficios n° 210/2015/GEOF,
n°® 158/2015/GEOF; e n°® 135/2015/PRESI atendendo o que fora requerido.

3.1.4. No entanto, restou prejudicado o atendimento a S.A n°
10/2015/AT/CGE, recebida pela COHIDRO, no dia 13/05/2015, uma vez que
até o momento do levantamento deste Relatdério ndo fol apresentada
nenhuma documentacdo ou justificativa, para esclarecer 0s
questionamentos da Equipe de Auditoria; a exemplo do Termo Aditivo
que teria sido firmado para alterar as quantidades e valores dos
servicos e materiais executados pela empresa D&M, conforme
demonstrado abaixo:

2 Em face do exposto. solicitamos a Vossa Senhoria que sejam adotadas as
providéncias administrativas. a cargo da COHIDRO., para disponibilizar e apresentar. na sede da
CGE/SE, no prazo de até 05 (cinco) dias dteis, a contar da data do recebimento desta

Solicitagdo, a seguinte documentagdo:

a) Copia do Termo Aditivo ao Contrato n® 16/2014. no qual altera o
Projeto Bdsico Inicial, para justificar a nova estrutura que fora adotada na
EB02. em Luagarto:

b) Copia das Planilhas de Custos ¢ Formagdo de Pregos da estrutura
anterior ¢ dua nova, que fora implantada na EB02, em Lagarto; ¢

¢) Copia do Novo Projeto de Engenharia com as alteragdes que foram
promovidas. bem como a respectiva ART/CREA/SE e a CEI/INSS, conforme
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3.1 5. Restam, portanto, evidéncias da inexecugdo do Contrato n°
16/2014, uma vez que a empresa D&M Manutengdo e Montagem Industrial
Ltda., deixou de executar o Projeto Basico contratado no Pregao
Eletrénico n°® 03/2014, bem como ndo apresentou o Termo Aditivo, que
permitisse a alteracdo para o Novo Projeto Basico da EB02, haja vista
a estrutura que restou demonstrada, no Anexo I deste Relatoério.

ALEGAGCOES DOS GESTORES DA COHIDRO

Em face das constatagdes da CGE/SE, os gestores da COHIDRO
informaram, por meio do Oficio n® 206/2015/PRESI, que “as alterag¢gdes
promovidas no Projeto Técnico Bdsico de Recupera¢do da Infraestrutura
de Recalque da Estagdo de Bombeamento EB-02 (tubos, conexdes e
acessdrios), componente do Projeto de Irrigagdo Piaui, do Municipio
de Lagarto, foram exaustivamente avaliadas e por ultimo deveu-se
sobretudo, a necessidade de melhor adequag¢do do espago fisico da
referida EB-02". Porém, foram realizadas as supracitadas modificacgdes
no projeto Basico sem que houvesse edicdo de Termo Aditivo, que
permitisse a alteracdo do Novo Projeto Basico da EB02 com a
respectiva ART/CREA.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA DA CGE/SE

Ndo obstante as alegacdes dos Gestores da COHIDRO, restam
evidéncias de Inexecucdo do objeto Contrato n°® 16/2014, visto que
deveria constar o devido Termo Aditivo contratual, de alteracdo do
projeto de engenharia, da planilha de materiais e custos de formagao
de precos, ART/CREA e a CEI/INSS, que contemplassem as alteragdes e
execucdo da nova estrutura executada na EB(02, uma vez que ocorreram
informalmente.

3.2) INDICIOS DE FALHAS NA ELABORAGAO DO PROJETO BASICO DA EB02.

324l Ao examinar o Projeto Basico da EB02 e confrontd-lo com a
nova estrutura que fora implantada pela empresa D&M, em Lagarto/SE,
constatou-se indicios de falhas na elaboracd&o do Projeto, uma vez que
dos 14 (quatorze) sistemas/motores de bombeamento que funcionavam,
anteriormente, na EB02, apenas 05 estavam em funcionamento, ou seja;
ndo haveria a necessidade de aquisicdo dos 14 motores novos, haja
vista que na inspecdo “in loco” constatou-se que a demanda de
captacdo e abastecimento dos perimetros i1rrigados estavam sendo
atendidas pelos 05 motores; conforme alteragdes promovidas pela
empresa D&M, sem o respectivo Termo Aditivo.

3.2.2. Ademais, o Projeto Basico que fora licitado no Pregéo
Eletrénico n® 03/2014 tornou-se obsoleto, uma vez que a estrutura da
EB0O2 tem mais de 30 (trinta) anos de operacdo, a exemplo de alguns
motores que se encontram com alto grau de depreciacdo e de completa
falta de manutencdo preventiva e corretiva, conforme demonstrado nas

imagens abaixo.
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BeZuds Apesar dos indicios da falta de manutencdo preventiva e
corretiva dos sistemas/motores da EB-02, constatou-se que, durante o
periodo de 2011 a 2015, a COHIDRO efetuou o pagamento de despesas a
empresa D&M Manuteng¢do e Montagem Industrial Ltda. que totalizaram R$
2.232.293,23, decorrentes de supostos servicos de manutencdo
preventiva e corretiva nas diversas subestacdes dos perimetros
irrigados, sendo vejamos abaixo:
Manutencao Preventiva e Corretiva D&M
Ano Valores
2011 R$ 290.339,14
2012 R$ 576.099,34
2013 R$ 638.867,18
2014 R$ 590.905,71
2015 R$ 136.081,86
Total R$ 2.232.293,23
-
3.2.4 . Assim, restam indicios da falta de acompanhamento e de

fiscalizacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva das
Estacdes de Bombeamento instalados nos perimetros irrigados da
COHIDRO, o gque poderd ter causado incalculdveis prejuizos ao Eréario
Estadual.

ALEGAGOES DOS GESTORES DA COHIDRO

Os gestores da COHIDRO, por meio do Oficio 206/2015-PRESI,
informaram & CGE/SE gue concordam gue houve falhas no Projeto
Executado, e que Jj& adotaram as providéncias administrativas para
promover o cancelamento do Processo de Licitacgao n°
017.202.02808/2014-8, referente a aquisicdo de 14 (quatorze) novas
bombas para a Estacdo de Bombeamento EB-02, de acordo com o item 4.3

do Relatdério Preliminar. //?z:::E§§§§i§z;;§§§::>
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA DA CGE/SE

Apesar do atendimento as recomendacdes da CGE, no item n°
4.3, por meio do supracitado Oficio, a COHIDRO ndo encaminhou nenhuma
documentacdo que comprovasse O cancelamento do processo licitatodrio
de aquisicdo dos 14 novos conjuntos de bombeadores, como também, ndo
foli encaminhada nenhuma documentacdo comprobatdéria da realizagdo das
manutencdes preventivas e corretivas pela empresa D&M, os quais
correspondessem ao montante de R$ 2.232.293,23; o que poderad ter
causado incalculédveis prejuizos ao Erdrio Estadual, por servigos que
ndo teriam sido, efetivamente, prestados.

3.3) INDICIOS DE PREJUIZOS AO ERARIO.

3.3.1. Da inspecao in loco”, constatou-se que a empresa D&M
Manutencdo e Montagem Industrial Ltda. deixou de executar os
servicos, na forma exigida no Projeto BAsico do Pregdo Eletrénico n°
03/2014. Além disso, a D&M subcontratou a empresa SEMIL, para
realizar os servicos do Lote 03, no ambito do Contrato n® 16/2014; em
percentual superior ao contratualmente admitido.

ANY

FeBuds Em face disso, a CGE/SE encaminhou & empresa D&M Manuteng¢do
e Montagem Industrial Ltda. a Solicitagcdo de Auditoria n°
07/2015/AT/CGE, para requerer a documentacdo comprobatdédria dos

motivos que teriam Jjustificado a execucdo de uma nova estrutura de
Sistemas de Bombeamento na EB02, em Lagarto/SE.

Solicitacdo da CGE/SE a empresa D&M
12/2014 firmado entre a D&M e a SEMIL
Servicos Mecdnicos Industriais Ltda., por meio do qual constatou-se
que o valor contratado do Lote 03 ficou 46% mais barato, o que nao
justifica o pagamento de R$ 410.245,51, por parte da SEAGRI/COHIDRO,
a empresa D&M Manutengdo e Montagem Industrial Ltda., haja vista os
possiveis prejuizos ao Erario que poderdo ser causados pelo pagamento
dos servicos superfaturados, conforme demonstrado na tabela abaixo:

3.3.3. Em atendimento a
encaminhou o Contrato n°

CONTRATO D&M/SEAGRI/COHIDRO SUBCONTRATADA SEMIL
CONTRATO N2 16/2014 EXECUTADO (,:\‘2':;;2;3 EXECUTADO
LOTE 01 21.382,36 0,00 0,00 0,00
LOTE 02 20.000,86 0,00 0,00 0,00
LOTE 03 529.684,51 410.245,51 245.000,00/ 245.000,00
(A) =TOTAL CONTRATO 571.067,73 245000
(B) = VALOR SUBCONTRATADO D&M X SEMIL |  245.000,00
(C) = BDI DEVIDO PELA EMPRESA D&M 15% 36.750,00
D = (B + C) = VALOR MAXIMO DEVIDO PELA D&M 281.750,00
E=(A-D)=VALOR DOS POSSIVEIS PREJUIZOS AO ERARIO 247.934,51

% 6
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3.3.4. Portanto, restam evidéncias de que o valor cobrado pela
empresa D&M Manutencdo e Montagem Industrial Ltda. na Nota Fiscal n°
00000014, de RS 410.245,51, encontra-se com precos acima dos
praticados no mercado estadual, haja vista que a empresa SEMIL
Servigos Mecédnicos Industriais Ltda., cobrou o valor de RS
245.000, 00, por uma estrutura semelhante & dos Sistemas de
bombeamento da EB02, em Lagarto/SE, o que podera causar prejuizos ao
Eradrio Estadual, no valor de RS 247.934,51, pelo superfaturamento dos
servicos prestados, no dmbito do Contrato n° 16/2014.

3.:3:5. Além disso, a COHIDRO/SEMIL deixou de encaminhar a CGE
cébpia do Termo Aditivo, ao Contrato n® 16/2014, que teria alterado o
Projeto Bésico para a nova estrutura da EB-02, cdépia da ART/CREA,
como também da documentacdo que comprovasse o descarte dos materiais
que foram substituidos, a exemplo dos registros gaveta de 100 mm, de
150 mm e de 200 mm; o que podera configurar indicios de que os
referidos registros tenham sido recuperados, em vez de terem sido
substituidos, conforme alegagdo da COHIDRO/D&M.

ALEGAGCOES DOS GESTORES DA COHIDRO

Em relacdo as recomendacbes do item 4.2 do Relatério
Preliminar da CGE, os Gestores da COHIDRO, por meio do Oficio n°
206/2015-PRESI, alegaram ser favoraveis a revogacdo do atesto da Nota
Fiscal n° 00000014, haja vista as modificag¢des que foram realizadas
no Projeto Original, e que estdo aguardando a devolucdo da mesma pela
SEAGRI, para providéncias de revogacdo.

No entanto, a empresa D&M encaminhou a “NOTIFICAGCAO
REFERENTE AO CONTRATO N°16/2014”, pela qual ndo concordou com o valor
gque fora apontado pela CGE/SE, alegando que “...um orcamento deve ser
elaborado, com todas as previsdes possiveis e deve contemplar pecas e
servicos, todavia, ndo vislumbramos no citado Relatdrio Preliminar
nenhuma planilha que demonstre a possibilidade de execugdo dos
servicos por aguele valor, qual seja, RS 281.750,00, e deve ser
assinado por técnico da drea, no caso em tela, Engenheiro.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA DA CGE/SE

Do exame das alegacdes da COHIDRO e da empresa D&M,
constatou-se que o valor cobrado pela empresa D&M Manutengdo e
Montagem Industrial Ltda., na Nota Fiscal n°® 00000014, de RS
410.245,51, encontra-se com precos acima dos praticados no mercado
estadual, haja vista que a empresa SEMIL cobrou o valor de RS
245.000,00, para realizar a integralidade dos servigos de execugdo e
montagem do objeto do lote 03, mesmo que de forma diferente daquela
que fora contratualmente pactuada.

4 Q%&7



T

V.

Lg
-l
ESTADO DE SERGIPE
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Restam, ainda, constatado que a D&M Manuteng¢do e Montagem
Industrial LTDA., subcontratou a integralidade da execugdo do objeto
do Lote 03, por meio do Contrato n° 12/2014, cépia anexa, com a
empresa SEMIL Servigos Mecénicos Industriais LTDA., CNPJ n°
13.166.343/0001-72, pelo prego global de RS 245.000,00, o que
evidencia o superfaturamento de 54%, dos precos que foram praticados
pela D&M, no Lote 03, no é&ambito do Contrato n°® 16/2014, conforme
demonstrado abaixo:

CONTRATO N° 16/2014 D&M/COHIDRO/SEAGRI

R$ 529.684,21 100%
LOTEO3
SUCONTRATAGAO — CONTRATO N° 12/2014 D&MW/SEMIL
R$ 245.000,00 46%
SUPERFATURAMENTO R$ 284.684,21 54%

Em face de todo o exposto, no mérito, nega-se provimento as
alegacbdes constantes na supramencionada contestacdo da empresa D&M;
ao tempo em que ratifica-se o inteiro teor do Relatdrio Preliminar de
Auditoria Especial n° 01/2015/AT.

ALEGAGAO DE GESTORES DA COHIDRO

Em reunido ocorrida no dia 02.09.2015, restou acordado que, a
pedido da Diretoria da COHIDRO, sendo encaminhada a documentagao
pertinente ao custo dos materiais e montagem, item por item,
- referente ao Projeto da EB2 no prazo de 9 dias subsequentes, ou seja,
até 11.09.2015.

No dia 25.09.2015, a COHIDRO enviou a esta Controladoria
documentos com planilhas de pregos, custos de materiais e mdo de
obra, extratos mensais e recibos de pagamentos de saldrios — RPS.

Pode-se, no entanto, constatar que, entre os documentos
supracitados, havia planilhas de valores englobando itens e servigos
de fabricacdo e montagens referentes a “Servigos Mecénicos e
Hidrdulicos na EB02 do Perimetro Piaui” por parte da D&M Manutencgdo e
Montagem Industrial Ltda.., sendo que, conforme j& apontado neste
relatério, a execucdo dos servicos em sua totalidade foi realizada
pela SEMIL SERVICOS MECANICOS INDUSTRIAIS LTDA., no valor total de
R$245.000,00, restando entdo a duvida da alegacdo documental de que
fora realizado algum tipo de servico pela D&M, inclusive acostando
contra-cheques de pagamentos de supostos colaboradores que laboraram
na obra, a mesma que foi terceirizada pela D&M em favor da SEMIL.

=i — %ﬁ 8
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Todavia, a documentacdo apresentada pela COHIDRO a pretexto de
comprovar o valor do objeto do Contrato n°® 16/2014 é insubsistente,
uma vez que elevaria o valor dos servigos e materiais para
R$534.057,26, injustificadamente.

3.4) TRANSFERENCIA DA OPERACIONALIZAGAO DA “EBO1l E DA EB02” DA
COHIDRO, EM LAGARTO PARA A DESO.

3.4.1. Em face da auditoria que estd em curso na COHIDRO, a
Controladoria-Geral do Estado constatou, por meio da inspecdo em “in
loco”, que as atividades da Diretoria de Recursos Hidricos daquela
Companhia poderiam ser transferidas para a DESO, haja vista que, em
Lagarto/SE, a COHIDRO detém a propriedade das Estag¢des de Bombeamento
(EB-01 e EB-02), que captam e distribuem &gua para as comunidades
urbanas e rurais daquele Municipio.

3.4.2. No entanto, a operacdo da EB-01 j& é realizada pela DESO,
que capta e distribui Agua da Barragem do Rio Piaui para a cidade de
Lagarto/SE e para a proépria COHIDRO, ou seja, da EB-01 a DESO
distribui &gua para a Estagdo de Bombeamento EB-02 da COHIDRO, que
fica no perimetro urbano de Lagarto, de cuja Estagdo a DESO recebe
uma parte da Agua para tratamento e distribuicdo a populagdo urbana,
mediante a cobranca de tarifas publicas.

3.4.3. Todavia, no que diz respeito & &gua que a COHIDRO distribui
para as comunidades rurais do Municipio de Lagarto ndo é cobrada
quaisquer tarifas publicas, apesar de existirem hidrdmetros
instalados, conforme imagens abaixo:
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3.4.4. Ademais, a COHIDRO realiza despesas com energia elétrica
nos perimetros irrigados cujo valor anual ultrapassa R$ 4.000.000,00,
os quais configuram subvengdao econdémica, sem a correspondente
autorizacdo legislativa, o que constitui o descumprimento do Art. 26
da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

3.4.5. Diante do exposto, recomenda-se a articulacéo das
Diretorias da DESO e da COHIDRO para a transferéncia das Estagdes de
Bombeamento (EB-01 e EB-02), para a DESO, mediante Contrato de Cessao
do Direito Real do USO e/ou de doacdo, de modo que a DESO, de fato e
de direito, possa operar as duas Estacdes de Bombeamento e cobrar as
respectivas tarifas publicas pelo uso da &agua, tanto nas comunidades
urbanas quanto das rurais, enquanto meio de ressarcimento das

despesas operacionais que s&o incorridas para a captacgdo, tratamento
e distribuicdo de &gua aquelas comunidades.
3.4.6. Recomenda-se, ainda, que a COHIDRO, enquanto ndo fizer a
supracitada transferéncia para a DESO; adote as providéncias para
firmar um Contrato de Manutencdo Preventiva e Corretiva nas
instalacdes e maquindrios da Estacdo de Bombeamento EB-01, haja vista
as imagens da (figura 1), para evitar os transtornos e a falta de
abastecimento de agua a populacdo do Municipio de Lagarto/SE.
ESTAQﬁO DE BOMBEAMENTO EBOl (figura 1)
: e 5 i .
|ih,] - :<;A.‘/ - pt : SR

ALEGAGCOES DOS GESTORES DA COHIDRO

Os gestores alegam que a Companhia de Saneamento Jja é
coparticipe na operacdo do Perimetro Irrigado Piaul em Lagarto/SE,
como também mantém Contrato de fornecimento de &gua bruta e que ja
existe contrato de manutencdo de todos os perimetros.

é@h
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA DA CGE/SE

Com relacdo ao item 4.5, mantém-se a recomendagdo da CGE
para a manutencdo preventiva e corretiva na Estacdo de Bombeamento
EB-01, visto gue ndo obstante os Gestores terem informado, através do
Oficio n°® 206/2015 - PRESI - pag. 2, J& existir contrato de
manutencdo para todos os perimetros, fol constatado pela Equipe de
Auditoria, em visita ao local, que os equipamentos se encontram em
processo de degradagdo, inclusive sendo constatado na oportunidade
vazamentos, 0 que podera causar possiveis paralisagdes no
fornecimento de agua dos agricultores e usudrios daquela
municipalidade.

3.5) MAIS UMA ALTERACAO NA ESTRUTURA EXECUTADA PELA D&M NO PROJETO
BASICO DA EBO2

3. 8.1, Em reunido realizada na CGE/SE com a Equipe Técnica da
COHIDRO, no dia 11 de Jjunho de 2015, fora informado a Equipe de
Auditoria que o Projeto que a D&M/SEMIL executou, na EB02, do
Municipio de Lagarto, sem o Termo Aditivo ao Contrato n°® 16/2014,
conforme layout abaixo, ainda ndo era o almejado, haja vista, que o
executado pela D&M/SEMIL continham algumas falhas técnicas.

352 Dessa forma, a Equipe Técnica da COHIDRO apresentou, na
CGE/SE um novo projeto de rearranjo da estrutura, supramencionada,
pelo qual a empresa SEMIL cobraria um acréscimo de 32.715,00, pela
readaptacao do Novo Projeto, conforme orcamento e projeto

demonstrados abaixo: =
&, \

)
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Aracaju(Se), 20 de Maio de 2.015
A
(o hia de Desenvolvi to de Recursos Hidricos

Irrigaciio de Sergipe - COHIDRO
DIRETORIA DE TRANSPORTES E EQUIPAMENTOS
Rua T - 103 - Conjunto Lourival Baptista

N/CAPITAL

Prezados Senhores:-

Com o p apy

ATT. - Eng. Manoel Messias

do prego para a Execugdo de Servigos

modificande o Barrilete de recalque interno & externo existente na EB-2 do sistema de irrigagdo do
Piaui, interligando o barrilete interno de 250mm com o externo de 200mm, fazendo derivacda de 02
Bombas com recalque de 67, fornecendo tubus, conexdes, colunas de apoio. suportes, parafu:aos e

juntas de vedagdio, conforme detalhes for idos, cujas condigdes comerciais descrevemos a seguir:
ITEM - QUANT/US - SERVICOS - VALOR
01 - 0L Vb - E A0 de Maodificacido do Barrilete
interno e externo, da EB-2 do sistema
de irrigagiio do Piaui, derivande 02
Bombas com r Iqgue de 67, for
do todos materiais 32.715,00
e

AN

‘\ 7‘ INSTALACOES INDUSTRIAIS - HIDKAULICAS - ESTRUTTRAS METALUICAS - € ALDEIRARIA

SEMIL

CONCLUSAO:- 30 (Trinta) - Dias.

TOTAL 32.715,00

PAGCAMENTO:- 20 (Vinte) - Dias contados a partir da data da conclusido
dos servigos e apresentaciio da Fatura.

ESCLARECIMENTOS:-

a) - Validade da Proposta até 15 Dias.

b) - Garantia contra defeitos de Execugdo.
c) - Todos Materiais - fornecimento Semil.
d) - Valores expressos em Reais.

Agradecemos pelas alengOes, firmamo-nos

Atenciosamente

SEMIL - SERVICOS MECANICOS INDUSTRIAIS L'TDA.

Page: waww infanetoom brocnn!

B e M

sl

ntonot ot

MANDTENG AO INDUSTRIAL
TS, 4454 AATRRO NOVO PARAISO - ARACAIL - SE - CEF. 40082000
TELEPONE: ( £ AIAVASN - FANS (TU) 32S0AIKS < NP 13166 AVI00) T2 - INSC. EST - %27.051 590-2
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3.8:4. No entanto, durante a realizacdo da inspecdo “in loco” nas
Escolas Estaduais do Municipio de Lagarto/SE, “AUDITORIA DA MERENDA"”

a Equipe de Auditoria visitou a Estagdo de Bombeamento EB-02, na data
de 31/07/2015, e encontrou no local uma equipe da empresa SEMIL,
executando mdo de obra com equipamentos, finalizando o servigo que
fora orcado, projetado e demonstrado na CGE/SE. No dia 11/06/2015, em
cuja reunido foram apresentadas as imagens dos técnicos da SEMIL
conforme abaixo:




¥
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3.5.:5- Registre-se, por oportuno, que a Equipe de Auditoria da
CGE/SE tomou por surpresa a realizagdo dos servigos pela SEMIL, uma
vez que, em nenhum momento fora notificada pela COHIDRO sobre a
continuidade dos servicos na EB02, haja vista a Ordem de Paralisacgdo
n® 01/2015, em anexo, tampouco quanto aos outros valores, orcados
pela SEMIL, para contemplar o novo rearranjo ao layout da D&M; ou
seja: R$ 32.715,00.

3.5.6. Em face do ocorrido, a CGE encaminhou a empresa SEMIL a
Solicitacdo de Auditoria n°® 16/2015/AT, requerendo: a) Cdpia do
Contrato e/ou Termo Aditivo que essa empresa celebrou com a COHIDRO
e/ou por meio de subcontratagdo para realizar 0s Servig¢os
supracitados na Estag¢do de Bombeamento EB02; b) Cdépia auténtica das
notas Fiscais de aquisigdo e/ou fornecimento dos materiais,
equipamentos e mdquinas utilizadas na execugdo dos servigos
relacionados as 1imagens em anexo; c) Copia auténtica da documentag¢do
comprobatdria, contendo: os nomes CPF, CREA, Cargo/Fun¢do dos
Engenheiros/Técnicos dessa empresa ou de outra empresa terceirizada
que foram mobilizados, para executar os servigos relacionados as
imagens em anexo,; d) Razdo Social, CNPJ e endere¢o da empresa que
contratou e/ou subcontratou a SEMIL para realizar tals servig¢os nas
instalacées de uma Entidade Publica; e) Relagdo nominal dos nomes
cargo e CPF dos fiscais que a COHIDRO designou para acompanhar a
execucdo desses servigos que estdo sendo realizados pela SEMIL -
Servicos Mecdnicos Industriais Ltda.

3.5.7. Em atendimento ao quanto solicitado pela CGE/SE, a empresa
SEMIL encaminhou documentos e informacdes que apds exame desta Casa
de Controle Interno restou constatado que a empresa D&M firmou o 1°
Termo Aditivo ao Contrato n°® 12/2014, com a empresa SEMIL, no dia
19/05/2015, no valor de R$ 245.000,00, alegando, inclusive, que a
COHIDRO precisava da EBO2 em plena operagdo, pois o sistema que fora
montado, inicialmente, sem a conclusdo e montagem das pecas finais
(PROJETO DE REARRANJO DA EBO02), estaria sendo operado de forma
deficitaria.

3.5.8. Diante do exposto, a Equipe de Auditoria ficou perplexa ao
constatar que a empresa SEMIL estaria a cobrar, pelos servigos
complementares de Rearranjo da Estrutura da EB02, R$ 245.000,00, haja
vista que a COHIDRO, em reunido na CGE/SE, no dia 11/05/2015,
informou que para realizar o referido Projeto, a empresa SEMIL
cobraria somente R$ 32.715,00; o que evidencia os prejulzos que
poderdo ser causados ao Eradrio Estadual, conforme demonstrado na

planilha abaixo:
gl
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HISTORICO DOS SERVIGOS CONTRATADOS DA EB02

i SEAGRI X D&M VALOR VALOR
| 12 MEDICAO AO CONTRATO N° 16/2014 R$ 410.000,00/ R$ 410.000,00
D&M X SEMIL PROJETO NOVO EXECUTADO VALOR VALOR
CONTRATO N° 12/2014 R$ 245.000,00{ R$ 245.000,00
BDI 15% R$ 36.750,00]  R$ 36.750,00
TOTAL | R$281.750,00 R$ 281.750,00
D&M X SEMIL REARRANJO PROJETO NOVO VALOR VALOR
1° TERMO ADITVO AO CONTRATO N° 12/2014 R$ 245.000,00 R$ 32.715,00
BDI 15% R$ 36.750,00 R$ 4.907,25
\ TOTAL | R$281.750,00f RS 37.622,25
VALOR PRETENDIDO PELO CONTRATO N° 12/2014 + 1° T. ADITIVO | R$ 563.500,00
VALOR MAXIMO PERMITIDO + BDI (15%) R$ 319.372,25

S Al T Restam portanto,
por parte da empresa SEMIL,
orcamento da referida empresa,
constava o0s servigos de
245.000,00, como foi pactuado no 1°
12/2014.

uma vez

os indicios de prejuizo ao Erdrio e ma-fé
que a COHIDRO apresentou um
no valor de RS$ 32.715,00,
Rearranjo do Projeto na EBO2,

Termo Aditivo ao Contrato n°

no qual
e ndo RS

3.6) RELATORIO DE INSPECAO DO CREA/SE “WISTORIA TECNICA N° 10/2015".

.61 Diante das evidéncias de inexecucgdo do Contrato n® 16/2014,
como também dos indicios de falta da respectiva ART/CREA/SE, para
contemplar as alteracdes que foram realizadas pela empresa D&M fora
dos moldes da Estrutura do Projeto Basico Original da EBO02, a
Controladoria-Geral do Estado, por meio do Oficio n°® 724/AT/CGE,
solicitou ao CREA/SE pronunciamento técnico, acerca da regularidade
dos servicos de Engenharia Mecénica e Hidraulica que foram executadas
na EB02, da COHIDRO, em Lagarto.

ao que foi requerido pela CGE/SE o CREA/SE
encaminhou o Relatério de Vistoria Técnica n° 10/2015, por meio do
Oficio n® 175/2015-GAB, no qual constatou-se as seguintes
irregularidades apontadas pelo supracitado conselho, sendo vejamos:

3.2 Em resposta,

a) Auséncia da Placa da Obra, desatendendo o Art. 16 da Lei
5.194/66; b) Existéncia de subcontrata¢do por parte da D&M
para com a SEMIL, que deveria ser de até 40%, porém o valor
do Contrato foi de 42,90%, wultrapassando 2,9%; ¢) O
Engenheiro Civiid José Fernando Rolim Villa Verde,
Engenheiro Mecdnico Manoel Messias de Santana e Paulo
Henrique Machado Sobral, Diretor da DINFRA/COHIDRO, ndo
fazem parte do quadro de responsdveis da COHIDRO, e ndo
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efetuaram a ART para fiscalizagdo dos servigcos; e d) N&Go
foi localizada no sistema SITAC do CREA-SE, nenhuma
Anotacdo de Responsabilidade Técnica para execugdo dos
servigos de Engenharia (Mecdnica e Hidrdulica), de nenhum
responsdvel técnico da empresa D&M, da mesma forma das
atividades de execugdo do objeto contratado por parte da
SEMIL.

Apbés as evidéncias de irregularidades apresentadas pelo
CREA/SE, foil exposto as providéncias que deverdo ser tomadas
a fim de «corrigi-las: A COHIDRO deve atualizar o seu
registro junto ao CREA-SE, indicando todos os seus
profissionais que atuam no exercicio da profissdo de
engenharia e/ou agronomia; O Engenheiro Agrénomo Paulo
Henrique Machado Sobral, deverd sanar as pendéncias junto ao
CRE-SE, a fim de legitimar o exercicio da profissdo; O
Engenheiro Civil José Fernando Rolim Villa Verde, exercendo
a funcdo de fiscal do contrato, deve efetuar a ART de
fiscalizacdo dos servicos; Deve o Engenheiro Civil e técnico
em edificacdes Fabricio Santos Rocha Teles Farias, efetuar a
ART de supervisdo dos servicos subcontratados com a empresa
SEMIL; e o Técnico em Edificacdes José Arimatéa Rosa Filho
deve efetuar a ART de execucdo dos servicos contratados; O
Engenheiro Mecénico Renato Constéancio Vieira Junior,
profissional responsédvel técnico da empresa SEMIL deve
efetuar a ART de execucdo pertinente aos servicos
contratados sob sua responsabilidade; Devem as empresas D&M
e a SEMIL, instalar a placa da obra, conforme Art. 16 da Lei
5.194/66. (grifos nossos)

3.6.3. Restam, portanto, as evidéncias da inexecugdao do Contrato
n® 16/2014, como também a falta da respectiva ART/CREA/SE que
contemplasse o novo Projeto que fora executado no lugar do projeto
Bédsico Original, que era apenas de recuperagdo da EBO02, além disso
constatou-se a falta de habilitagdo técnica perante o CREA/SE para
fiscalizar a obra realizada na Estacdo de Bombeamento EBO2.

3.6.4 Desta forma, tal “Relatdério de Vistoria Técnica N°
010/2015” realizado pelo CREA/SE, passa a integrar este Relatdrio, em
anexo, independentemente de transcrigdo.

4) DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E LEGAIS CABIVEIS QUE DEVERAO SER
ADOTADAS PELA SEAGRI:

4.]1. Firmar Termo Aditivo ao Contrato n° 16/2014, com a
empresa D&M, para recepcionar as alteracgdes que foram realizadas no
Projeto Original, com as respectivas ART/CREA/CEI/INSS, como também
promover o reajustamento dos valores; para os precos efetivamente
cobrados pela empresa SEMIL; ou seja: R$ 245.000,00 + R$ 32.715,00,
acrescidos do BDI de 15%, para a empresa D&M, cujo valor total, nao
podera ultrapassar R$ 319.372,25.

2 T % & .
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4.2. Instaurar e Instruir o devido Processo de Ingquérito
Administrativo, para apurar os motivos e responsabilidades da empresa
D&M Manuten¢do e Montagem Industrial Ltda., decorrentes da inexecucgdao
do objeto do Contrato n°® 16/2014; nos termos do art. 87 e do art. 92
da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art.87.Pela 1nexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as sequintes sancdes:

(ows)

IIT - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois)anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica engquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no
inciso anterior.

Art.92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualguer
modificacdo ou vantagem, 1inclusive prorroga¢do contratual,
em favor do adjudicatdrio, durante a execugcdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no
ato convocatdrio da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
preterigdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detenc¢do, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo tunico. Incide na mesma pena o contratado que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumag¢do da
ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificag¢des ou prorrogagdes contratuais.

5) CONCLUSAO:

Em face das constatacgdes apontadas no presente Relatério
CONCLUSIVO de Auditoria Especial, recomenda-se o encaminhamento do
presente Relatdério a SEAGRI e a COHIDRO, para gque sejam adotadas as
providéncias legais cabiveis ao atendimento de cada uma das
recomendacdes dos subitens 4.1 e 4.2, cujos resultados deverdo ser
apresentados a CGE/SE, no prazo de até 05 (cinco) dias tuteis, para
fins de exame e posterior remessa ao TCE/SE, nos termos do art. 103

da Lei Complementar n® 270/2011.

Todavia, em caso de haver omissdo da Diretoria da COHIDRO
com as possiveis irregularidades apontadas neste Relatdério, os autos
do processo serdo remetidos ao TCE/SE, para adogdo das providéncias

~

legais a apuracdo e responsabilizacgdo dos envolvidos (Pessoas Fisicas

e Juridicas). /?559’_,
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Por fim, cabe destacar que este Relatédrio é CONCLUSIVO,
cuja emissdo deve-se a omissdo da Diretoria da COHIDRO gue deixou de
responder, tempestivamente, as recomendacdes da CGE/SE, prejudicando
o regular andamento dos trabalhos de Auditoria.

E o Relatério,

Aracaju, 08 de outubro de 2015.

Moo Gomrot Owced //%

MARIANA SANTOS DIAS é(EARLOS
Assessora da AT/CGE

<54
SILVAR PERET OS ANJOS JUNIOR
Coordenador da Equipe de Auditoria
Diretor/AT/CGE
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RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N° 02/2015/AT

PROCESSO N°: 036.000.00241/2015-9.

ORGAO AUDITADO: Companhia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Irrigacdo de Sergipe - COHIDRO

GESTORES RESPONSAVEIS:

NOME: Esmeraldo Leal dos Santos
CARGO: Secretario de Estado da Agricultura.

NOME: Madoqueu Bodani da Silva
CARGO: Diretor-Presidente da COHIDRO.

NOME: Aristoteles Fernandes da Silva
CARGO: Diretor Administrativo-Financeiro da COHIDRO.

NOME: Paulo Henrique Machado Sobral
CARGO: Diretor de Infraestrutura e Recursos Hidricos da COHIDRO

NOME: Jodo Quintiliano da Fonseca Neto
CARGO: Diretor de Irrigacdo e Perimetros da COHIDRO

NOME: Clayton Gomes de Araujo
CARGO: Engenheiro Civil - Fiscal do Contrato n® 16/2014.

NOME: José Fernando Rolim Villa Verde
CARGO: Engenheiro Civil - Fiscal do Contrato n® 16/2014.

NOME: Manoel Messias de Santana
CARGO: Engenheiro Mecdnico - Fiscal do Contrato n® 16/2014.

NOME: Adnaldo de Santana Santos
CARGO: Engenheiro Civil - Fiscal do Contrato n® 16/2014.

NOME: Marcos José de Mendonca
CARGO: Representante da D&M Manutengdo e Montagens LTDA.

NOME: Peterson Ferreira Barros
CARGO: Representante da SEMIL Servicos Mecénicos Industriais Ltda.

1)Ciente e de acordo, em 425 / 10 / 2015;

2) Ratifico os entendimentos e conclusfes deste Relatdério de Auditoria, até
ulterior alegacbes de defesa em contréario.

3)Encaminhe-se este Relatdédrio Conclusivo a Secretaria de Estado da
Agricultura, do Desenvolvimento Agrario e da Pesca - SEAGRI e a COHIDRO,
para fins de conhecimento e adocdo das providéncias legais cabiveis ao fiel
atendimento de cada uma das recomendacdes dos subitens 4.1 e 4.2, deste
Relatério, cujos resultados deverdo ser apresentados & CGE/SE, dentro do
prazo ora estabelecidos, para fim de controle e remessa ao TCE/SE.

e m —
ILVA
Controladoria-Geral do Estado
Secretario-Chefe
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INFORMATIVO DA CGE/SE

Senhor Governador, em exercicio,

1) Ao cumprimentd-lo respeitosamente, apresentamos a Vossa
Exceléncia os resultados dos exames que foram realizados no
objeto do Contrato n® 16/2014, os quais seguem consignados no
Relatério de Auditoria Especial n® 03/2015.

2) Nesta oportunidade, informamos-lhe que em face do Principio
Constitucional do Contraditério e da Ampla Defesa, fora fixado
o prazo, de até 05 (cinco) dias uteis, para apresentacdao de
alegacdes finais, devidamente fundamentadas, em fatos, na
ética e na transparéncia dos atos de gestdo, perante esta casa
de Controle Interno, por parte da COHIDRO/SEAGRI.

3) Em caso de duvidas, nos colocamos a sua disposig¢do para
esclarecé-las.

Respeitosamente,

Aracaju(Se), 08 de outubro de 2015

VES DA SILVA

Secretadrio-Chefe

REC BIIJC)
am. JEI 40 4 IS

U()ﬂww\

dan.oc o
DO SECRETARIO




ws &% ne Ty e -
A SO R R

4 % “
. N S | k-

CHRbW e

i 1
R IR -
1A T U TSGR INY A



