ESTADO DE SERGIPE
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N° 02/2015/AT

PROCESSO N°: n° 036.000.00295/2015-5.
ORGAO AUDITADO: HOSPITAL DA POLICIA MILITAR - HPM/SE

GESTORES RESPONSAVEIS:
NOME: Cel. QOSPM LINCOLN MARCELO P. DE M. VERAS

CARGO: Diretor-Geral do HPM/SE.

Os trabalhos foram realizados em observancia as normas e
procedimentos de controle interno, aplicdveis ao servigo publico
estadual, nos termos da Lei n°® 3.630/1995, cujos resultados dos
exames sdo apresentados a seguir:

I - DO OBJETIVO DA AUDITORIA:

A Controladoria-Geral do Estado, no uso das atribuigdes
legais que lhes sdo conferidas pelo art. 12 da Lei n® 3.630, de 26
junho de 1995, das competéncias insculpidas no art. 12 da Lei n°
7.950, de 29 de dezembro de 2014; sobretudo daquelas previstas no
art. 67 da Constituicdo do Estado de Sergipe, constituiu Equipe de
Auditoria, por meio da Ordem de Servigo n° 36/2015/AT, com a
finalidade de realizar a inspecdo fisica das instalagdes do Hospital
da Policia Militar (HPM), cujos trabalhos foram realizados em
conjunto com a Promotoria da Satde do Ministério Publico do Estado
de Sergipe - MPE, no dia 03 de junho de 2015.

II - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES:

Para atender ao objetivo da Ordem de Servigo n° 36/2015/AT,
a Controladoria-Geral do Estado realizou inspegdo “in loco”, no dia
03/06/2015, no Hospital da Policia Militar - HPM, juntamente, com a
Promotoria da Satide do MPE/SE, onde fora recebida pela Diretoria-
Geral daquele Nosocdmio, em cuja oportunidade foram apresentados os
objetivos da Inspegdo Fisica naquele Hospital, para os quais contou-
se com a prestimosa e cordial acolhida da sua Diretoria-Geral que
acompanhou a equipe da CGE/SE e os Promotores de Justica.

III - DAS CONSTATAGOES:

3:1. Da inspecdo fisica realizada, constatou-se o significativo
grau de subutilizac3o operacional da estrutura do HPM, haja vista
gue no dia da inspecdo fisica, 03 de junho de 2015, ndo foif
evidenciada qualguer atividade médico-hospitalar, com excegao
daquela realizada pelo “SPA” do IPESAUDE.
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;1 Dessa forma, faz-se urgente a extincdo das atividades
médico-hospitalares daquele Nosocdmio, cuja estrutura de bens mdveis
e imdveis poderd ser transferida para a SEPLAG, no termo do Art. 15
da Lei 7.950/2014, para destind-la ao projeto de Modernizagdo
Administrativa, mediante a concessdo do direito real (coisas mboveis e
iméveis) de uso a entidade de direito privado, no sentido de
construir as condicgdes objetivas de retomada das instalagdes fisicas
e operacionals, para a prestacdo de servigcos médicos hospitalares a
FHS, Secretarias de Salde do Estado e dos Municipios.

FiFs Durante a inspecdao "“in loco” foi verificado que, apesar dos
avangos tecnolégicos que permitem o controle Dbiométrico da
frequéncia ao trabalho, o HPM mantém um mecanismo de “controle de
ponto”, por meio de chancela em papeletas “cartdo de ponto”, cuja

obsolescéncia torna o controle inexistente, “faz de conta”, que ndo
atende aocs requisitos de eficiéncia = de economicidade
administrativas.

3.4. Quanto as atividades de inspecdo e de pericia médica da

PM/SE e do CBM/SE, faz-se urgente a imediata extincdo de tal
atividade, no Aambito dessas corporacdes, haja vista os indicios de
que o “corporativismo” e a falta de <critérios médicos e
administrativos autorizaram a reserva remunerada “por invalidez”
para mais de 500 servidores militares, cujos fundamentos patolégicos
estdo sendo objeto de investigacdo do Ministério Publico Militar,
uma vez que tais servidores participam de competigdes esportivas e
da gestdo de empresas privadas, o que evidencia a possivel
irregularidade dos fundamentos da “reserva remunerada’”, como também
do exercicio de tails atividades privadas, uma vez que o regime de
dedicacgdo exclusiva & atividade militar proibe o exercicio de outra
atividade, seja na ativa ou na reserva remunerada.

3. 5. Quanto aos servidores militares (QOPM) (Operacional) que,
atualmente, estdo lotados no  HPEM (S1IC), nas atividades de
Tesouraria, Almoxarifado, Segurang¢a Patrimonial, Gestdo Operacional,

dentre outros, deverdo ser destinados a seguranga da populagdo e/ou
ser destinados a outras atividades administrativas da PM/SE.

3.6. Além disso, durante a inspecdo fisica das instalagdes do
HPM, constatou-se a presencga fisica do Ex-Diretor-Geral do HPM, Sr.
Everaldo Alves dos Santos, CPF n°® 103.107.465-15, em exercicio de
atividades médicas, em que pese ter sido alcancado pela reserva
remunerada. Esta situagdao podera evidenciar gque o HPM ainda &
utilizado, indevidamente, para o atendimento de pacientes
particulares, cuja apuracdo poderd ser efetuada pelo TCE e pelo MPE.
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IV) DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E LEGAIS CABIVEIS QUE DEVERAO
SER ADOTADAS:

4.1. Avaliar a possibilidade de utilizar a estrutura do HPM como
“Hospital de Retaguarda do HUSE e da MNSL”, minimizando a
superlotacdo hospitalar e o sofrimento da populacdo sergipana; uma
vez gque a manutengdo da estrutura do HPM, subutilizada, constitui
evidéncias de prejuizos dos materiais e dos recursos humanos, a
exemplo da despesa da folha de pagamento de tal Nosocdmio, tendo
como consequéncia a ineficiéncia administrativa e os riscos de
improbidade administrativa para os integrantes da Diretoria-Geral do
HPM, nos termos da Lei n° 8.4259/92.

4.2. Ademais, recomenda-se a suspensdo das atividades do HPM,
cuja estrutura fisica poderd ser transferida a SEPLAG, para permitir
a concessdo publica a entidade de direito privado cujos servidores
militares (QOSPM) (Saude) poderdo ser incorporados ao Comando-Geral
da PM/SE, para fins de disponibilidade e posterior aproveitamento na
rede publica de saude, e/ou dos sistemas prisionais, haija vista gue
o edital do respectivo concurso e a legislacdo patria nado lhes
assequra o direito ao regime juridico préprio.

4.3. Ainda por cima, faz-se urgente estabelecer na Minuta do
Decreto de “extingdo” do HPM, que as atividades de inspegdo e de
pericia médica da PM/SE e do CMB/SE deverdo ser transferidos para a
SEPLAG, que podera contratar profissionais liberais e entidades
privadas para executa-las, livres do corporativismo, que podera ter
levado & reserva remunerada de 500 militares, sem o devido
fundamento patoldgico.

4.4, Recomenda-se, ainda, gque o arquivo documental e as
informacdes das atividades de inspecdo e de pericia médica do HPM,
sejam, urgentemente, transferidos para a SEPLAG, por motive de
seguranca, para fins de higienizacdo, indexacdo e digitalizacgao,
para instruir os procedimentos de revisdo dos laudos de inspecdao e
de ©pericia médica que instruiram os processos de “reserva
remunerada”, por invalidez, de 500 servidores militares, haja vista
o possivel prejuizo financeiro e operacional que tais “reservas”
poderdo ter causado ao Tesouro e a Previdéncia Estadual.

4.5. Diante de todo exposto, recomenda-se que a SEPLAG, a SES, o
IPESAUDE e a FHS adotem as providéncias administrativas e legais
cabiveis, com o apoio juridico da PGE, para desativar as instalagdes
do HPM, de forma a destind-las a rede publica de saude, por meio de
Contrato de Cessdo do Direito Real de Uso a Entidade de direito
privado que deverd assumir o O6nus financeiro, administrativo e
operacional da cessdo do referido Hospital, em cuja concorréncia
publica, a exemplo do “Hospital do Suburbio de Salvador/BA”, cdpia

documental constante do Anexo I.
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1.6, Além disso, no referido Contrato deverd ser previsto que o
énus financeiro, administrativo e operacional para atender a demanda
por mails e novos servigos médico-hospitalares serd arcado pela
Entidade de direito privado, sem onerar o Tesouro Estadual; cuja
expansido poderd ser por meio do terreno “baldio”, do IPESAUDE que
fica ao lado do HPM.

5) CONCLUSAO:

5.1 Em face das constatagdes apontadas no presente Relatdrio de
Auditoria Especial, que evidenciam a ineficiéncia operacional
administrativa e financeira do HPM, gue podera ter causado
significativos prejuizos ao Tesouro Estadual, decorrentes do
pagamento mensal da folha de salarios sem que haja evidéncia de
comparecimento ao trabalho por parte dos servidores civis e
militares, haja vista que ndo foram encontrados os servidores
constantes do demonstrativo do BAnexo II, o que podera evidenciar
desidia funcional, nos termos dos arts. 250 & 254 da Lei n°
2.148/1977.

5.22 Diante de todo o exposto, para facilitar a adogdo das
providéncias recomendadas neste Relatdrio apresentamos as trés
Minutas de Decretos Estaduais, contendo sugestdes de suspensdo de
atividades do HPM, com a Declaracdo de Desnecessidade dos Cargos
Efetivos dos Servidores Civis e Militares (QOSPM) (saude), para fins
de aproveitamento na rede publica de salide estadual e/ou prisional, |
consoantes disposicdes dos Arts. 197 e 199 da CRFB, in verbis:

Art. 197. Sdo de relevdncia publica as ac¢bes e servigos \
de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos

da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagcdo e
controle, devendo sua execug¢do ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.
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Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa
privada.

§ 1° - As instituig¢bes privadas poderdo participar de
forma complementar do sistema unico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico
ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagdo de recursos publicos para
auxilios ou subven¢gdes as institui¢des privadas com

fins lucrativos.
@)@‘4
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§ 3° - E vedada a participacdo direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a
saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condigdes e o0s requisitos
que facilitem a remogdo de OJrgdos, tecidos e
substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa
e tratamento, bem come a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado
todo tipo de comercializagdo.

5:35 Por fim, registre-se que, todos os fatos narrados neste
Relatério de Inspecéao tiveram seus respectivos registros
fotogréficos, cujas imagens estdo constantes do Anexeo III, gue passa
a fazer parte integrante deste Relatorio, independente de
transcricédo.

E o Relatério,

Moo Sonams Euian

MARIANA SANTOS DIAS
Assessora da AT/CGE Assessor da AT/CGE

<1 ’
SILVAR P i O0S ANJOS JUNIOR
Coordenador ¢ga Equipe de Auditoria
Diretor/AT/CGE
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1) Ciente e de acordo, em flﬂ / 09 / 2015;

2) Encaminhe-se este Relatdrio de Auditoria Especial ao
Excelentissimo Governador em exercicio, & SEPLAG e a SES, para fins
de conhecimento e demais providéncias legais cabiveis, cujos
resultados deverdo ser remetidos ao TCE e MPE.

SEems e

A

Controladoria-Geral do Estado
Secretario-Chefe




