%Q/%

Mueioa

v

ESTADO DE SERGIPE
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N° 03/2015/AT

PROCESSO N°: 036.000.00299/2015-3

ORGAO: Secretaria do Estado da Educacdo - SEED
GESTOR RESPONSAVEL

NOME: Jorge Carvalho Do Nascimento

CARGO: Secretario da Educacéao

Os trabalhos foram realizados em observancia as normas e
procedimentos de controle interno, aplicdveis ao servigo publico
estadual, nos termos das Leis n°® 3.630/1995 e n° 7.950/2014,
cujos resultados dos exames sdo apresentados a seguir:

I - DO OBJETIVO DA AUDITORIA:

Em face das denuncias que foram noticiadas na imprensa
Nacional e no Municipio de S&o Cristévédo/SE, acerca da fraude na
Merenda Escolar, o Secretdrio de Estado da Educacdo, Jorge
Carvalho do Nascimento, solicitou a CGE/SE, por meio do Oficio
n° 1071/2015/GSC/SEED, que realizasse uma Auditoria nos
Contratos de fornecimento dos géneros alimenticios da merenda
escolar, no ambito da SEED.

A Controladoria-Geral do Estado, no uso das atribuigdes
legais que lhes s&o conferidas pelo art. 12 da Lei n° 3.630, de
26 junho de 1995, das competéncias insculpidas no art. 12 da Lei
n® 7.950, de 29 de dezembro de 2014; sobretudo daquelas
previstas no art. 67 da Constituicdo do Estado de Sergipe,
instaurou Equipe de Auditoria, por meio da Ordem de Servigo n°
37/2015/AT, alterada pela n° 39/2015/AT, com a finalidade de
examinar a documentacdo comprobatdéria da execucdo dos Contratos
de Alimentacdo Escolar, nas escolas da rede estadual de ensino,
vinculadas a Secretaria de Estado da Educacdo - SEED.

II - CONSIDERAGOES PRELIMINARES:

Para atender ao objetivo das Ordens de Servigo n° 37/2015/AT
e n° 39/2015/AT a Controladoria-Geral do Estado <realizou
inspecdo “in loco”, no Departamento de Alimentag¢do Escolar -
DAE, nos dias 06 e 07, e nas escolas dos Municipios de Sao
Cristévdo, no dia 28, Nossa Senhora do Socorro, no dia 29,
Umbauba, no dia 30, bem como Lagarto e Sim&o Dias, no dia 31;
todas elas realizadas no més de julho.

III - DAS CONSTATAGOES:

Da inspegdo fisica realizada no DAE, nas Escolas
supratranscritas e dos exames efetuados nos documentos e
informacdes disponibilizados pelos Gestores do DAE, Secretaria
de Educacdo e Diretores e/ou Coordenadores das Escolas,
constatou-se o que segue:
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3.1) EVIDENCIAS DA CONFORMIDADE DOS DOCUMENTOS FORNECIDOS PELO
DAE/SEED, REFERENTES A ENTREGA DOS GENEROS ALIMENTICIOS DA
MERENDA ESCOLAR, NAS ESOLAS INSPECIONADAS PELA EQUIPE DA CGE/SE.

Fal.ls Em inspecdo “in loco” realizada no DAE/SEED, a Equipe
de Auditoria examinou os documentos relacionados aos pagamentos
dos géneros alimenticios e a logistica da merenda, nas escolas
da rede estadual; onde restou constatado que as entregas eram
realizadas através de “Guia de Remessa de Alimentos - GRA”, por
meio da qual possibilitava o detalhamento da descricdo do item,
o tipo de alimento, a quantidade e o preco de cada um dos

géneros alimenticios, por DRE.

que a consolidagdao das
emitidas pelo DAE/SEED e

J.l:2 Registre-se, por oportuno,

“Guias de Remessa de Alimentos - GRA”
encaminhada aos fornecedores de géneros alimenticios, dentro de
cada més, correspondem ao valor total que, efetivamente, foi
entregue em cada uma das escolas, deduzidos das devolugdes,
valor esse que deverd ser faturado na Nota Fiscal, tendo como
condicdo 'sine qgua non' para o recebimento dos produtos e
pagamento das faturas o atesto nas referidas Guias, pelo Diretor

e/ou  Coordenador das Escolas, inclusive, quando for o caso,
incluem nas respectivas Guias observagdes, a exemplo de
devolucdes de produtos sem condigdes de consumo, prdéximos da

validade ou até mesmo fora contratado, cujo

organograma segue abaixo:

inferior ao que

O DAE com base no Os fornecedores dos 0 Diretor elou A consolidacdo  da
cardapio de cada géneros  alimenticios C?ordenadgr re’ct_abe 0! Gt':iasIGRf\, de género
programa (PNAE), géneros alimenticios dos alimenticios, sS40
realiza a Logistica de recebe as GRA's do fornecedores e  confere encaminhadas entregue
entrega da Merenda = > DAEISEED e realizam as |—;" com as Guias/GRA, fica nas escolas, sdo
Escolar, nas Escolasda ~ ofiogas kcom Itz ~ 7 |com uma via e entrega a atestadas pelos Diretores
Capital e do Interior, outra ao fornecedor, elou Coordenadores e
tendo como principakl Fiscal e as respectivas inclusive, atestando a equivalem ao valor
controle, as “Guias de GuiasiGRA, duas vias, conformidade, ou até que,efetivamente, deve
Remessa de Alimentos mesmo registrando ser faturado na Nota
- GRA", que entregue para cada escola da Observacoes nas Fiscal dos respectivo:
\aos Fornecedores. Capital e do Interior. referidas. fornecedores.

3x1l.3s Do exame dos documentos e apds confrontar os Relatdrios
Sintéticos de Entrega dos Géneros Alimenticios, com as Guias
GRA's e com as Notas Fiscais dos fornecedores de cada uma das
escolas que a Equipe de Auditoria inspecionard “in loco”, nos
Municipios de S&o Cristévao, Nossa Senhora do Socorro, Umbauba,
Lagarto e Simdo Dias, constatou-se que, o0s géneros que foram
entregues, no periodo de Jjaneiro a Jjunho/2015 nas escolas,
condiziam com a realidade da documentacdo que fora fornecida a
CGE/SE pelo DAE/SEED.
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3.1.4- Além disso, constatou-se que existe um grupo de
Supervisdo do DAE/SEED, para fiscalizar e acompanhar a
conformidade da entrega dos itens, os saldos de estoque, a
situacdo do acondicionamento dos géneros, o quantitativo de
alunos, e de merendeiras, como também o cumprimento do cardapio
dos Programas do PNAE, da merenda nas escolas, cujas informacgdes
foram evidenciadas pela CGE/SE por meio dos Relatérios Técnicos
de Supervisdo das Visitas, que sdo arquivados no DAE/SEED.

3.1.5. Contudo, o quantitativo de técnicos n&o é suficiente
para atender a demanda de todas as escolas da Rede Estadual,
além disso, existe o fato das distédncias entre um Municipio e
outro, haja vista que a Equipe de Supervisdo do DAE possuil ao
todo 07 (sete) técnicos.

3:1.6. Ndo obstante toda a conformidade da logistica e dos
esforcos para fiscalizar os géneros alimenticios, restou
constatado que ainda h& fragilidades no DAE/SEED, no que diz
respeito ao, tempestivo, gerenciamento das informacdes da
merenda escolar, haja vista que ndo é possivel demonstrar por
meio de Relatdérios Gerenciais o quantitativo de cada um dos
géneros que foi utilizado em cada escola, de modo a possibilitar
o cruzamento das informacdes de entrega dos alimentos com o que
foi efetivamente faturado nas Notas Fiscais, o qual podera
garantir ao ordenador de despesa uma malior seguranga na
autorizacdo dos pagamentos.

3.1.7. Resta, portanto, evidenciado pela Equipe da CGE que:

a) Os documentos que foram fornecidos pelo DAE/SEED, referentes
4 logistica e aos pagamentos dos géneros alimenticios,
encontram-se em conformidade com as 'Guias de Remessa de
Alimentos - GRA' apds serem confrontadas com as respectivas
Notas fiscais;

b) Existe um grupo de Supervisdo do DAE/SEED, para fiscalizar e
acompanhar a conformidade da entrega e logistica dos itens da
merenda nas escolas;

c) O quantitativo de técnicos de Supervisdo do DAE ndo é
suficiente para atender a demanda de todas as escolas da rede
estadual, haja vista que a Equipe possul apenas 07 (sete)
técnicos; e

d) Ndc hid ferramentas de gerenciamento das informagdes da
merenda escolar, que permitam demonstrar, por meio de Relatérios
Gerenciais o quantitativo de cada um dos géneros que foi
entregue em cada escola.
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3.2) AUSENCIA DE MANUTENGAO DO PREDIO E INSTALAGOES DO DAE/SEED.

3201 A Equipe de Auditoria da CGE/SE, Jjuntamente, com O

Secretario-Chefe Adinelson Alves da Silva, realizou inspecdo “in

loco” no prédio do DAE/SEED, no dia 06 de julho de 2015, por
meio da qual constatou, embora ndo seja objeto da Auditoria, o
uso de adesivos imantados sobre a logomarca de um dos veiculos
terceirizados que é utilizado para o transporte dos Inspetores
da Merenda Escolar; o gque constitui wuma irregularidade que
afronta as disposigdes do Decreto Estadual n° 26.651 de 16 de
novembro de 2009, sendo vejamos as imagens:

3.2.2. Diante disso a CGE/SE, preliminarmente, recomendou a
SEED, por meio do Oficio n® 708/2015/AT, a proibicdo dos
adesivos imantados, nos veiculos daquela Secretaria.

I Ademais, a Equipe da Auditoria constatou que os galpdes
da SEED que ficam anexo ao DAE estdo desprovidos de quaisquer
mecanismos de seguranca patrimonial, como também necessitando de
manutencdo das instalacdes fisicas, é&rea interna e externa; o
que expde a integridade fisica dos materiais depositados em tais
galpdes, J& tendo ocorrido por sinal até o furto de um
computador naquela &rea, cujas 1imagens estdo constantes, do
Anexo I e algumas abaixo demonstradas:
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3.2.4. Além disso, constatou-se que existe no depdsito anexo
ao prédio do DAE, materiais escolares, documentos armazenados,
muitos com mais de 20 anos, materiais esportivos, a exemplo de
traves de basquete, camas elésticas, troféus, medalhas etc. em
excelente estado e alguns até mesmo sem nunca terem sido usados;
de modo que poderdo ser aproveitados, sem que possa gerar énus a
SEED com a compra de produtos semelhantes; ainda foi constatado,
diversos cartuchos de impressora gque podem ser reciclados,
conforme imagens demonstradas no Anexo II, cCOmO tampbém as gue
seguem abaixo:

3.2.5. Registre-se, por oportuno, que diante do exposto, a CGE
de imediato encaminhou o Oficio n® 708/2015/AT, coépia anexa,
informando ao Secretdrio da SEED, acerca das constatagdes
preliminares, que foram observadas pela Equipe de Auditoria; de
modo que fossem adotadas as providéncias administrativas,
tempestivas, para:

a) proibir, expressamente, O uso de “adesivos imantados” nos
veiculos dessa Secretaria;

b) contratar empresa especializada na prestacdo de servicos de
vigilancia eletrdénica para os galpdes Anexo ao DAE;

c) realizar a manutencdo fisica das instalacgdes dos referidos
galpdes; e

d) providenciar a limpeza das &reas interna e externa; cujos
resultados das providéncias que foram recomendadas até a data de
emissédo deste Relatério de Auditoria ainda nao foram
encaminhados.

3.4) DA INSPECAO “IN LOCO” NAS ESCOLAS DO INTERIOR.

Das inspecdes que foram realizadas, nos dias 28, 29, 30
e 31 de julho, nas escolas estaduais nos municipios de Sao
Cristévao, Nossa Senhora do Socorro, Umbauba, Lagarto e Simdo
Dias, cujo objetivo foi verificar a conformidade da documentagéo
comprobatéria da execugdo dos Contratos de Alimentacdo Escolar,
nas escolas da rede estadual de ensino, vinculadas a Secretaria
de Estado da Educacdo - SEED, restou constatado pela equipe de
Auditoria da CGE/SE os sequintes relatos:

e
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Colégio Estadual Prof. Hamilton Alves Rocha - Sdo Cristévio

Ao inspecionar o Colégio Estadual Prof. Hamilton Alves
Rocha, no Municipio de S&o Cristévao/SE, a Equipe da CGE/SE,
teve contato direto com o Diretor Antdnio Francisco dos Santos,
por meio do qual foram solicitados os registros de entrega dos
alimentos, onde verificou-se que o Colégio fica com uma cobpia
das guias dos itens das merendas, para controlar as entregas dos
géneros. Ademais, constatou-se no 1livro de frequéncia dos
colaboradores que as merendeiras encontravam-se em dgreve e
portanto, nenhuma alimentacdo estava sendo preparada, apesar dos
trés turnos receberem alimentacao.

Além disso, constatou-se, que o cardapio nem sempre era
cumprido, sendo servido apenas o que tem pronto (merenda
preparada), a exemplo de broa de milho, bolo de rolo e
rocambole, haja vista que das merendeiras constantes do quadro
de funcionédrios, a uUnica que comparecia atualmente era Rebeca
Costa de Lima, enquanto que as servidoras Angélica Alves Azevedo
Dbérea, Sara Santos Ribeiro, Milene Araujo dos Santos Pinto e
Isabel Cristina Conceicdo Santos teriam aderido a greve e ndo
estavam comparecendo ao local de trabalho.

Na ocasiao, em visita ao depdésito de alimentos,
verificou-se que n&o havia fruta, bolo de rolo e nem rocambole,
no entanto, o depdbdsito encontrava-se em boa situagdo de

acondicionamento dos géneros alimenticios, ndo sendo constatada
nenhuma irregularidade sanitéaria, ou quaisquer impropriedades
nas Guias de entregas dos referidos géneros.

Colégio Estadual Deputado Elisio Carmelo — Sido Cristédvio

Ao 1inspecionar o Colégio Estadual Deputado Elisio
Carmelo, no Municipio de S&do Cristévado/SE, a Equipe da CGE/SE,
teve contato direto com a Diretora Maria Rita dos Santos, em
cuja oportunidade foram solicitados os registros de entrega dos
alimentos, como também o Livro de Registro de Ponto dos
Servidores, para comprovar a frequéncia das merendeiras.

Do exame dos documentos, restou constatado que existem
duas (Merendeiras), Maria de Lourdes Ferreira Franklin e
Margareth Alves Costa, e duas (Ajudantes de Servigos Gerais),
Mariluce Alves dos Santos e Gizélia Cruz de Oliveira, as quais
ndo aderiram a greve e estavam comparecendo ao local de trabalho
para desenvolver as atividades de preparo da merenda.

As merendeiras comparecem nos turnos da manhd e da
noite e as executoras auxiliam no preparo da merenda; Jja o
controle do recebimento dos alimentos é através das Guias.
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Na ocasiéo, em visita ao depdsito de alimentos,
verificou-se que o depdsito encontrava-se em boa situacdo de
acondicionamento dos géneros alimenticios, ndo sendo constatada
nenhuma irregularidade sanitédria, ou quaisquer impropriedades
nas Guias de entregas dos referidos géneros.

Colégio Estadual Jodo Batista Nascimento — N.Sr®. do Socorro

Ao inspecionar o Colégio FEstadual Jodo Batista
Nascimento, no Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE, a
Equipe da CGE/SE, esteve acompanhada da Diretora Rita Bezerra
Rodrigues Silva, tendo na oportunidade requerido os registros de
entrega dos alimentos, no qual foi prontamente atendido pela
Diretora que informou, ainda, que o recebimento dos géneros se
dava por ela, pelo Secretdrio ou pelo Coordenador que estivesse
presente no momento do recebimento; cuja conformidade dos
documentos restou constatada pela Equipe de Auditoria.

No entanto, do exame do Livro de Registro de Ponto dos
servidores daquela escola, constatou-se o efetivo de 05 (cinco)
merendeiras, porém, encontravam-se em greve desde o dia 25 de
junho de 2015, sendo elas: Adielza Coates de Albuquerque, Ana
Claudia Alves Santos, Isabelle Almeida de Santana, Ivone Pereira
da Silva, Patricia Carvalho Cerqueira, Maraiza Martins dos
santos.

Além disso, o referido Colégio funciona nos trés
turnos, mas o cardapio ndo é preparado devido ao ndo recebimento
de todos os itens, de modo que ndo tem como seguir o cardapio
sugerido pelos Programas do PNAE, sendo servido apenas o0s
alimentos prontos.

Na ocasiédo, em visita ao depdsito de alimentos,
verificou-se que o depdsito encontrava-se em boa situagdo de
acondicionamento dos géneros alimenticios, ndo sendo constatada
nenhuma irregularidade sanitdria, ou quaisquer impropriedades
nas Guias de entregas dos referidos géneros.

Colégio Estadual Gilberto Freire — Nossa Sra. do Socorro

Ao inspecionar o Colégio Estadual Gilberto Freire, no
Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE, a Equipe da CGE/SE,
realizou um trabalho em conjunto com o Diretor Liertes Pereira
dos Santos e a Coordenadora Genicléia Silva Rocha, por meio do
qual foram solicitados os registros de entrega dos alimentos,
onde restou constatado que o recebimento dos alimentos se da
através das GRA's, cujo recebimento é realizado por quem estiver
na escola, seja Diretor, Coordenador ou Secretéaria.
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Constatou-se ainda, que o Colégio funciona nos trés
turnos, inclusive com fornecimento da merenda, que no Livro de
Registro de ponto dos funciondrios da referida escola continha
trés merendeiras, sendo elas: Alice Lisa Apdstolo dos Santos,
Ana Flavia B. Da Silva de Jesus e Priscila Sueli Oliveira
Cabral, cujos registros estdo em conformidade, registre-se, por
oportuno, que segundo informagdes colhidas pelas merendeiras:
“entre os alimentos entregues é raro a chegada de frutas”.

Na ocasiéao, em visita ao depdsito de alimentos,
verificou-se que o mesmo encontrava-se em boa situacdo de
acondicionamento dos géneros alimenticios, nd&o sendo constatada
nenhuma irregularidade sanitdria, ou quaisquer impropriedades
nas Guias de entregas dos referidos géneros.

Colégio Estadual Monsenhor Juarez Santos Prata - Lagarto

Ao inspecionar o Colégio Estadual Monsenhor Juarez
Santos Prata, no Municipio de Lagarto/SE, a Equipe da CGE/SE
contou com o apoio da Diretora Joselma Marques dos Santos, que
por meio de solicitagdes dos Auditores forneceu a documentacdo
referentes aos registros de entrega dos géneros alimenticios,
onde verificou-se que, dos alimentos pertinentes ao cardapio, o
colégio somente recebe de frutas os itens magd, melancia e
laranija.

Ademais, restou constatado que, dos tipos de carne que
periodicamente sdo entregues na referida escola, a carne moida é
o que mais predomina; j& quanto as verduras, apenas cebola; o
colégio funciona pela manha e a tarde, inclusive com
fornecimento de merenda; consta no Livro de Registro de
Servidores, apenas uma merendeira, sendo ela: Lucinéia da Silva
Santos, que por sinal n&o aderiu a greve das Merendeiras.

Na ocasiao, em visita ao depdsito de alimentos,
verificou-se que o depdsito encontrava-se em boa situacdo de
acondicionamento dos géneros alimenticios, ndo sendo constatada
nenhuma irregularidade sanitédria, ou quaisquer impropriedades
nas Guias de entregas dos referidos géneros.

Escola Estadual Dr. Evandro Mendes - Lagarto

Ao inspecionar o Colégio Estadual Dr. Evandro Mendes,
no Municipio de Lagarto/SE, a Equipe da CGE/SE contou com o
apoio do Diretor Joab Garcia Bomfim de Sa e da Coordenadora
Edilene Nazdrio dos Santos, dessa forma, a Equipe examinou os

documentos referentes aos registros de entrega dos alimentos,
onde verificou-se que o colégio atesta o recebimento dos
alimentos por quem estiver presente na escola.
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Do exame dos documentos que foram apresentados pelo
Diretor, constatou-se que o colégio funciona nos trés turnos,
com 5 merendeiras inscritas no quadro de frequéncia dos
colaboradores, cujas servidoras estdo todas em greve, sendo elas
Andréia dos Santos Feitosa, Erica dos Santos, Jarina da Silva
Hora Machado, Lucineida Dantas _S. Barbosa, Marcia Amélia
Cerqueira Cruz, Maria Salete B. Santos e Schirlene Santos dos
Santos Cruz, que encontrava-se em licenga maternidade.

Além disso, verificou que, dos alimentos prontos que
sdo entregues pelos fornecedores, para poder cumprir o cardapio,
apenas rocambole e entregue e que é raro o recebimento de
frutas, restando a readaptagcdo do cardédpio com os géneros
existentes no estoque, porém, sempre dando prioridade ao
fornecimento da alimentag¢do preparada.

Na ocasiao, em visita ao depdsito de alimentos,
verificou-se que o depdsito encontrava-se em boa situagdo de
acondicionamento dos géneros alimenticios, ndo sendo constatada
nenhuma irregularidade sanitédria, ou quaisquer impropriedades
nas Guias de entregas dos referidos géneros.

Centro de Referéncia Prof. Marcos Ferreira - Simdo Dias

Ao inspecionar o Colégio Estadual Marcos Ferreira, no
Municipio de Simdo Dais/SE, a Equipe da CGE/SE obteve o
acompanhamento da Diretora Normélia Dias de Santana, onde foram
examinados o0s registros de entrega dos alimentos, no qual
verificou-se que o carddpio ndo ¢é seguido, uma vez due a
referida escola ndo recebe periodicamente todos os alimentos
pertinentes a merenda, restando constatado gque apenas macda,
laranja e banana sdo fornecidas e o hordrio de funcionamentos &
no turno da tarde e da noite; com duas merendeiras, sendo elas:
Lucimar de Santana Cruz e Andreza Oliveira dos Santos.

Na ocasido, em visita ao depdsito de alimentos,
verificou-se que o depdsito encontrava-se em boa situagdo de
acondicionamento dos géneros alimenticios, ndo sendo constatada
nenhuma irregularidade sanitdria, ou quaisquer impropriedades
nas Guias de entregas dos referidos géneros.

Colégio Estadual Dr. Milton Dortas - Simdo Dias

Ao inspecionar o Colégio Estadual Dr. Milton Dortas, no
Municipio de Simd&o Dais/SE, a Equipe de Auditoria, acompanhada,
da Diretora Daniela Santos Silva e da Secretdria Ana ILucia Gama
Goncalves, examinou o0s registros de entrega dos alimentos, onde
verificou-se que o colégio funciona nos trés turnos com a
preparacdo e fornecimento dos géneros alimenticios.
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Além disso, constatou-se que, constam no quadro de
funciondrios da referida escola duas merendeiras, sendo elas:
Diana Almeida Santos, atualmente trabalhando e Silvia Maria
Santana Carregosa, dJue encontrava-se em Jgreve.

Na ocasiao, em visita ao depdsito de alimentos,
verificou-se que o depdsito encontrava-se em boa situagdo de
acondicionamento dos géneros alimenticios, ndo sendo constatada
nenhuma irregularidade sanitédria, ou quaisquer impropriedades
nas Guias de entregas dos referidos géneros.

Colégio Estadual Benedito Barreto do Nascimento - Umbauba

Da inspecdo “in loco” realizada no Colégio Benedito
Barreto do Nascimento, onde a Equipe de Auditoria da CGE/SE teve
o auxilio do Diretor José Tiago Camilo Santos, foram solicitados
os registros de entrega dos alimentos, tendo constatado apds
exame que no referido colégio sdo oferecidos apenas lanches
prontos e constam duas merendeiras no quadro de funcionarios,
sendo elas: Oubélia Sérgio dos Santos e Alcione Silva Sousa.

Na ocasiéao, em visita ao depdésito de alimentos,
verificou-se que o depdsito encontrava-se em boa situagao de
acondicionamento, ndo sendo constatada nenhuma irregularidade
sanitdria, ou quaisquer impropriedades nas Guias de entregas dos
referidos géneros.

Colégio Estadual Dr. Antdnio Garcia Filho — Umbauba

Na inspecdo realizada no Colégio Dr. Antdénio Garcia
Filho, a Equipe da CGE/SE obteve contato com o Diretor Jerson
Teles Silva, onde foram solicitados os registros de entrega dos
alimentos, por meio do qual constatou-se que dos itens de frutas
constantes do cardépio, recebem apenas maga, conforme as
informacdes colhidas, além disso, as merendeiras sao
insuficientes para atender a demanda, como também constam duas
merendeiras, ambas em dreve, sendo elas: Josilene Costa dos
Anjos Menezes e Josefa de Andrade Silva, registre-se que, no
turmo da noite, é servido lanche pronto.

Na ocasiédo, em visita ao depdésito de alimentos,
verificou-se que o depdsito encontrava-se em boa situagao de
acondicionamento, ndo sendo constatada nenhuma irregularidade
sanitdria, ou quaisquer impropriedades nas Guias de entregas dos
referidos géneros.
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4) DAS CONSTATAGOES

Diante do exposto, constatou-se que a maioria das
escolas que foram inspecionadas tem dificuldades em seguir o
cardadpio dos Programas do PNAE, visto quem nem todos os itens
sugeridos pelos referidos programas sdo entregues
periodicamente.

Ademais, por consequéncia de algumas merendeiras terem
aderido a greve, a maior parte das escolas inspecionadas estavam
servindo lanches prontos, impossibilitando, parcialmente, o
fornecimento da alimentacdo preparada aos alunos, haja vista que
as merendeiras de algumas escolas, que continuavam cumprindo a
sua carga hordria de trabalho, remodelavam o cardapio; de modo a
fornecer a alimentacdo preparada para os alunos, além do lanche
pronto.

Além disso, restou constatado pela Equipe de Auditoria
que as condic¢des de acondicionamento dos alimentos, nas escolas
que foram 1inspecionadas, encontravam-se em bom estado de
conservacdo; que havia géneros estocados e que as escolas
possuem balanca padrdo de modo a possibilitar a conferéncia dos
géneros, restando portanto auséncia de anormalidade, conforme
imagens do Anexo III.

Ainda nesse contexto, constatou-se que, os produtos sao
recebidos pelo Diretor ou coordenador da escola, onde o
recebimento realizado pelos responsdveis das escolas é feito por
meio das Guias de Entregas de Alimentos - GRA's, dque sao
assinadas e carimbadas, sendo que uma coépia fica na respectiva
escola e outra ¢é entregue ao fornecedor gue encaminha ao
DAE/SEED para que seja faturado, por meio de Nota Fiscal.

Nao obstante as evidéncias de conformidade do
acondicionamento dos géneros alimenticios, nas escolas, com
também das entregas por parte dos fornecedores, restou
constatado através do confronto entre as guias GRA's e as Notas
Fiscails, evidéncias de fragilidade nas ferramentas de controle
pelo DAE/SEED, bem como pelos Diretores e Coordenadores das
escolas, haja vista que nédo é possivel seguir o cardapio dos
Programas do PNAE e ter o controle, efetivo, dos géneros que &
utilizado/preparado com o que existe no estoque.

Cabe Registrar, por oportuno, que devido a instauracéo
de Ordem de Servico, para promover os trabalhos de inspegdo que
foram realizados pela CGE/SE, a SEED de imediato startou um
Processo Seletivo Simplificado de 200 (duzentos) merendeiros,
para complementar o quadro de servidores responsaveis pela
preparacdo da merenda nas escolas da rede Estadual.
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5) DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E LEGAIS CABIVEIS QUE
DEVERAO SER ADOTADAS PELA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
SEED/DAE :

5.1 Promover, conjuntamente com os fornecedores, mecanismos
de emissdo de Notas Fiscais unitédrias para os produtos da
merenda escolar entregues em cada uma das escolas, evitando-se a
emissdo de NFS globais que dificultam o controle fisico e
financeiro.

5.2 Efetivar a distribuicéo e entrega dos itens constantes
do carddpio da Merenda Escolar para que sejam, efetivamente,
entregues em sua totalidade a cada uma das Escolas da Rede
Estadual de Ensino para o fiel cumprimento dos cardépios do
PNAE/SEED;

5.3 Designar um responsavel, com o respectivo substituto,
para realizar o recebimento dos itens da merenda escolar,
centralizando assim a responsabilidade e o efetivo controle do
que ¢é entregue em cada escola, como também do que é preparado,
inclusive realizando inventdrios mensais, de modo a ampliar a
transparéncia na prestacdo de contas dos recursos PNAE/SEED.

5.4 Levantar o conjunto das despesas que realiza,
atualmente, com cada um dos Programas de Alimentacdo Escolar,
executados em conjunto com o FNDE/MEC, para demonstrar o volume
de recursos publicos que é gasto com: Aquisicdo dos géneros
alimenticios; Pagamentos da despesa de logistica da entrega dos
géneros 1in natura, em cada uma das escolas; Remuneragdao e
encargos sociais das merendeiras e demais profissionais
(servidores publicos), destacando-se os valores da equipe do
DAE, PQP, nutricionista; e servigcos e meios de transportes
utilizados na supervisdo e fiscalizacdo dos Programas de
Alimentacdo Escolar da Rede Estadual do Ensino.

5.5 Recomendar, ainda, que a SEED adote as providéncias
para construir Projeto Piloto para execugdo dos Programas de
Alimentacdo Escolar, nas escolas da rede Estadual de Ensino, por
meio de contratagdo de pessoa juridica especializada no
fornecimento e preparo dos géneros in natura da merenda escolar.

5.6 Para tanto, a SEED deverd construir um novo paradigma
em que o controle da qualidade nutricional deixe de ser a
Driori, como atualmente é executado pela equipe de

nutricionista/PQP, passando a ser concomitante ao preparo e
fornecimento da alimentagdo escolar.
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5l Além disso, a posteriori, mediante a designacgdo de
equipe de servidores em cada DRE, utilizar a experiéncia dos
servidores que, atualmente atuam no DAE/SEED, para ampliar a
eficiéncia no controle da quantidade e da qualidade da merenda
escolar, e do nivel de satisfacdo dos alunos, tendo por
referéncia o Governo do Espirito Santo e Unidades Hospitalares
do Governo do Estado.

5.8 Realizar a revitalizacdo e manutencdo das dependéncias
fisicas do DAE, interna e externa, evitando-se os riscos dos
focos de doencas transmissiveis, haja vista as evidéncias do mau
estado de decomposicgdo em que se encontram;

5.9 Contratar empresa especializada na prestacdao de
servicos de vigildncia eletrdnica para os galpdes Anexo ao DAE;

5.10 Descartar, se for o caso, os documentos estocados no
DAE, observando as respectivas validades, evitando-se assim o©
acumulo dos mesmos, como também a possibilidade de mau uso por
terceiros;

5.11 Reciclar e aproveitar os cartuchos de impressora
armazenados no depdésito do DAE, reduzindo assim o entulho de
material que se encontra nos galpdes, anexos ao prédio do DAE;

5.12 Utilizar os materiais esportivos estocados no depdsito
do DAE nas escolas, de modo que seja dado encaminhamento util
aos mesmos; €

5.13 Proibir, expressamente, o uso de “adesivos imantados”
nos veiculos dessa Secretaria, de modo a evitar-se do
descumprimento das disposicdes do Decreto Estadual n°® 26.651 de
16 de novembro de 2009.

6) RECOMENDAR QUE A SEED AVALIE A CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE ADMINISTRATIVA DE:

6.1 Extinquir os cargos de merendeiras atualmente vagos,
como também declarar em processo de extingcdo os cargos de
merendeiras atualmente providos, nos termos da Minuta de

Decreto, anexa que passa a fazer ©parte 1integrante deste
Relatério; e

6.2 Declarar desnecessario os cargos, atualmente, providos
de merendeiras com a consequente disponibilidade e
aproveitamento de seus ocupantes nas atividades de gestdo e
fiscalizacao do controle da qualidade dos Programas de
Alimentacdo Escolar do PNAE/SEED, a medida que for implementada
a execucdo indireta dos Programas, por meio de empresas
especializas no preparo e fornecimento de alimentacgdo escolar na
Rede Estadual de Ensino.
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7) DA CONCLUSAO:

T l) Em face dos exames realizados na documentacdo fornecida
pelos Gestores da SEED, bem como das inspeglSes fisicas
realizadas no DAE/SEED e nas Escolas Estaduais, contempladas na
amostragem da auditoria, a Controladoria-Geral do Estado nao
encontrou indicios de fraudes, tampouco de irregularidades na
execucdo do Programa da merenda escolar, no ambito das amostras
verificadas, o que evidéncia e afasta a existéncia das supostas
irregularidades veiculadas pelo “SBT Repérter”.

T :2) Em razdoc dos trabalhos de auditoria e das inspecdes
fisicas, realizadas nas escolas relacionadas na amostragem
auditoria, constatou-se a existéncia de “freezers” e despensas
abastecidas de géneros da merenda escolar, o que demonstra a
regularidade da entrega de tais géneros nas escolas visitadas.

7.3) Diante do exposto, a CGE/SE recomenda que a SEED adote
as imediatas providéncias administrativas legails cabiveis, para
deflagrar procedimento licitatério, de modo a realizar a

contratacdo de empresa especializada no preparo e fornecimento
da merenda escolar, em regime de empreitada integral, cujo
acondicionamento, preparo e logistica dos alimentos ficardo a
cargo da empresa contratada, salvo melhor juizo.

7.4) Além disso, o objeto da licitacéo deveréa ser
subdividido em lotes, por DRE, territdério ou Municipio; de modo
a ampliar a competitividade entre os licitantes e reduzir as
despesas de logistica, mediante o aproveitamento de mdo de obra
do local da sede de cada escola.

7.5) Registre-se, no entanto, que a Controladoria-Geral do
Estado ndo adentrou no exame dos processos licitatérios de
aquisicdo dos Géneros da Merenda Escolar, uma vez dque a

auditoria tomou por amostragem os exames dos Relatérios
Sintéticos de Entrega dos Géneros Alimenticios, nas Guias GRA's
e as Notas Fiscais dos fornecedores.

7.6) ressalte-se, que o exame foil vinculado a cada uma das
escolas inspecionadas “in loco”, nos Municipios de: Sdo
Cristévao, Nossa Senhora do Socorro, Umbauba, Lagarto e Simdo
Dias. Restando, portanto, evidéncias de que, os géneros da
merenda escolar entregues, no periodo de Jjaneiro a Jjunho/2015,
foram efetivamente entregues nas escolas.
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V. T) Por fim, recomenda-se a Secretaria de Estado da
Educacdo que avalie a possibilidade de declarar a extingdo dos
cargos vagos de merendeiros, motoristas, vigilantes, nos termos
da Minuta de Decreto, em anexo; de modo a construir condigdes
para “reduzir ©6nus” e ampliar a eficiéncia dos servicgos
prestados a populacgdo sergipana.

E o Relatério,

Aracaju, 23 de outubro 2015.

Movcama Gupzer ©ioh
MARIANA SANTOS DIAS
Assessora da AT/CGE

S ANJOS JUNIOR
Equipe de Auditoria
Diretor/AT/CGE

SILVAR PEREI
Coordenado
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RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N° 03/2015/AT

PROCESSO N°: 036.000.00299/2015-3

ORGAO: Secretaria do Estado da Educacdo - SEED
GESTOR RESPONSAVEL

NOME: Jorge Carvalho Do Nascimento

CARGO: Secretédrio da Educacéo

1)Ciente e de acordo, em é;? / 10 / 2015;

2)Encaminhe-se este Relatdério a Secretaria de Estado da
Educacdo, - SEED, para fins de conhecimento e adocgdo das
providéncias legais cabiveis ao fiel atendimento a cada uma das
recomendacdes deste Relatdério, cujos resultados deveradao ser
apresentados a CGE/SE, dentro do prazo ora estabelecido, para
fins de controle e demais providéncias legais cabiveis, junto ao
Tribunal de Contas do Estado.

3)Registre-se, ainda, que a SEED deverd, em caso de duvidas,
manter entendimento com a coordenacdo dos trabalhos desta
auditoria para dirimi-las, através do Diretor: Silvar Pereira
dos Anjos Junior.

- ot e toe—
DA SILVA
Controladoria-Geral do Estado
Secretario-Chefe
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