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PROCESSO Nº: 1296/2023-PREST-CONTAS-SEFAZ
ENTIDADE: Governo do Estado de Sergipe
AGENTE RESPONSÁVEL: Belivaldo Chagas Silva
CARGO: Governador do Estado
PERÍODO: 01/01/2022 a 31/12/2022
EXERCÍCIO FINANCEIRO: 2022

RELATÓRIO TÉCNICO DA PRESTAÇÃO DE CONTAS DO GOVERNO DE SERGIPE

PCA Nº 67/2023/SETC

Senhora Secretária de Estado da Transparência e Controle – SETC,

Em atendimento à determinação de Vossa Excelência, foi examinado o processo de Prestação de 

Contas Anual do Governo do Estado de Sergipe, referente ao exercício financeiro de 2022.

Os trabalhos foram realizados em estrita  observância às normas e procedimentos de controle interno 

aplicáveis aos órgãos e entidades do Poder Executivo Estadual, consoantes disposições da Lei Estadual nº 

3.630, de 26 de junho de 1995, do Art.11 da Lei nº 8.496, de 28 de dezembro de 2018, e aos princípios da 

legalidade, legitimidade e economicidade, cujos resultados são apresentados neste Relatório Técnico.

1 – ESCOPO DO TRABALHO

O exame do processo da  Prestação de Contas do Governo de Sergipe teve por finalidade emitir 

relatório técnico e certificado de auditoria quanto à regularidade das Contas Anuais; como também obter 

razoável  grau  de  certeza  quanto  à  observância  dos  princípios  da  legitimidade,  economicidade  e 

razoabilidade,  cujos trabalhos foram realizados em estrita observância às normas e procedimentos de 

controle interno aplicável ao serviço público estadual, consoantes disposições da Lei nº 4.320/1964, da 

Lei Complementar nº 101/2000 (LRF), da Lei Complementar nº 205/2011 (Lei Orgânica do TCE/SE), da 

Lei Estadual nº 3.630/1995 (Lei Orgânica da Controladoria-Geral),  da Lei nº 8.496/2018 (Criação da 

SETC), da Resolução TCE nº 270/2011 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe) 

e da Instrução Normativa nº 001/SETC/2021.
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2 – DO PROCESSO DE PRESTAÇÃO DE CONTAS ANUAL

2.1 – Das formalidades do Processo de Prestação de Contas

O Processo de Prestação de Contas Anual do Governo do Estado de Sergipe foi entregue nesta 

Secretaria de Estado da Transparência e Controle em 03/04/2023, apresentado de forma digital através do 

e-DOC Sergipe, contendo inicialmente 1069 folhas, conforme estabelece o Art. 6º da Instrução Normativa 

Nº  001/SETC/2021,  que dispõe sobre a organização dos processos de Prestação de Contas Anuais dos 

Órgãos do Poder Executivo do Estado de Sergipe.

2.2 – Dos responsáveis pela elaboração do Processo de Prestação de Contas

O  processo  de  Prestação  de  Contas  do Governo  do  Estado  de  Sergipe foi  instruído  pela 

Secretaria de Estado da Fazenda, consoante disposição do Art. 4º, inciso IV da IN Nº 001/SETC/2021.

2.3 – Do Relatório de Gestão

O “Relatório de Gestão” foi apresentado  na Prestação de Contas  às fls.  15 a  73 e às fls. 639 a 

1068, demonstrando os resultados orçamentário,  financeiro e patrimonial  consolidados, bem como os 

demonstrativos da receita corrente líquida e de atendimento aos limites de despesas com pessoal, saúde, 

educação  e  da  dívida  pública; contendo ainda  o  Relatório  de  Atividades  apresentando  panorama, 

identidade estratégica e resultados da gestão por programas temáticos, encontrando-se em conformidade 

com o Art. 12, alínea “d”, da Instrução Normativa Nº 001/SETC/2021.

2.4 – Da Gestão Orçamentária e Financeira

2.4.1 – Orçamento Geral do Estado

O  artigo  150 da  Constituição  Estadual  estabelece  que  os  instrumentos disciplinadores da 

elaboração, execução e controle do Orçamento Geral  do  Estado  são:  o  Plano  Plurianual,  a  Lei  de 

Diretrizes  Orçamentárias  e  a  Lei  Orçamentária  Anual,  os  quais  foram  autorizados  pelos  seguintes 

dispositivos legais:

 Plano Plurianual (PPA), para o período de 2020/2023, nos termos da Lei Estadual nº 8.645, de 08 

de janeiro de 2020, publicada no Diário Oficial do Estado, em 13 de janeiro de 2020, foram estabelecidos 
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os objetivos,  diretrizes e  metas  para a  Administração Pública Estadual em nível  macro,  abrangendo os 

programas de manutenção e expansão das ações de Governo;

 Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO), Lei  Estadual nº 8.878,  de  05 de  agosto de  2021, 

publicada no Suplemento Diário Oficial do Estado do dia 31 de agosto de 2021, que estabelece as metas, 

prioridades e os critérios para elaboração do Orçamento  Gera l  do Estado, referente ao exercício de 

2022;

 Lei  Orçamentária  Anual  (LOA), compreende o  Orçamento Fiscal,  da Seguridade Social  e  de 

Investimentos, os quais contemplam os programas de Governo para o exercício de 2022, aprovados por 

meio da Lei Estadual nº 8.963, de 13 de janeiro de 2022, publicada no Diário Oficial do Estado em 17 de 

janeiro de 2022.

 A Lei Orçamentária nº 8.963, de 13 de janeiro de 2022, para o exercício de 2022, atendendo às 

determinações contidas nos artigos 150 a 156 da Constituição Estadual, estimou as  receitas e  fixou as 

despesas alocando recursos da ordem de R$ 12.173.837.958,00, conforme Arts. 2º e 4º da LOA/2022, o 

qual  compreende o  Orçamento  Fiscal  e  da  Seguridade  Social,  recursos de todas  as  fontes, conforme 

demonstrado na Tabela 1:
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TABELA 1

GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE – ORÇAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL 2022                                                     R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONÔMICAS RECURSOS DE TODAS AS FONTES

RECEITA DESPESA 

RECEITAS CORRENTES 12.282.576.035 DESPESAS CORRENTES 10.737.998.486

RECEITA TRIBUTÁRIA 5.267.012.176 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 7.354.911.290

RECEITA DE CONTRIBUIÇÕES 567.151.620 JUROS E ENCARGOS DA DÍVIDA 167.591.810

RECEITA PATRIMONIAL 69.081.732 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.215.495.386

RECEITA AGROPECUÁRIA 0

RECEITA INDUSTRIAL 0

RECEITA DE SERVIÇOS 208.031.140

TRANSFERÊNCIAS CORRENTES 6.052.422.083

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 118.877.284

RECEITAS CORRENTES – OPERAÇÕES INTRAORÇAMENTÁRIAS 1.252.151.245

DEDUÇÕES DA RECEITA CORRENTE -2.711.192.098

I - TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 10.823.535.182

RECEITAS DE CAPITAL 1.350.302.776 DESPESAS DE CAPITAL 1.417.977.680

OPERAÇÕES DE CRÉDITO 569.825.700 INVESTIMENTOS 1.113.300.490

ALIENAÇÃO DE BENS 401.497.041 INVERSÕES FINANCEIRAS 80.000.000

AMORTIZAÇÃO DE EMPRÉSTIMOS 18.515 AMORTIZAÇÃO DA DÍVIDA 224.677.190

TRANSFERÊNCIAS DE CAPITAL 378.811.520

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 150.000

II - TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 1.350.302.776

RESERVA DE CONTINGÊNCIA 17.861.792

TOTAL 12.173.837.958 TOTAL 12.173.837.958

Fonte: Lei nº 8.963, de 13 de janeiro de 2022/  Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econômicas

O supracitado Orçamento  Fiscal e da Seguridade Social  compreende os Poderes do Estado de 

Sergipe,  seus  Órgãos,  Fundos,  Entidades  da  Administração  Direta  e  Indireta,  inclusive  Fundações, 

instituídas e mantidas pelo Poder Público Estadual, conforme disposto no inciso I do Art. 1º da LOA nº 

8.963/2022,  que  incluem  os  recursos  decorrentes  do  Tesouro  do  Estado  e  os  recursos  diretamente 

arrecadados,  assim  como  os  provenientes  de  outras  Fontes,  englobando  as  respectivas  Receitas  e 

Despesas.

Comparando-se o orçamento aprovado em relação ao exercício anterior, observa-se que houve um 

crescimento de aproximadamente 14,98% nas receitas estimadas e despesas fixadas para o exercício de 

2022, conforme demonstrado na Tabela 2:

Rua Vila Cristina, 1051, Bairro: 13 de Julho, CEP 49020-150, Aracaju - SE 
Fone: (79) 3179-4928, www.setc.se.gov.br

e-DOC+ - Documento Virtual válido conforme Decreto nº 40.394/2019

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o
código: HXNG-2XTN-4RA5-QFOR Página 4 de 40

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

vi
a 

D
oc

F
lo

w
 p

or
 M

A
R

IA
 D

E
 F

Á
T

IM
A

 D
O

S
 S

A
N

T
O

S
, R

af
ae

l S
an

to
s 

P
er

ei
ra

, R
IT

A
 D

E
 C

Á
C

IA
 S

O
U

S
A

 M
E

LO
 e

 Z
E

LM
A

  F
E

R
R

E
IR

A
 S

A
N

T
O

S



Página:5 de 40

TABELA 2
RECEITA ESTIMADA E DESPESA FIXADA DOS EXERCÍCIOS 2022 E 2021

Orçamentos
Receita Estimada e Despesa Fixada

Variação %2022 2021 Diferença
(A) (B) (A-B)

Fiscal/Seguridade Social 12.173.837.958,00 10.587.756.328,00 1.586.081.630,00 14,98%

Fonte: LOA nº 8.963/2022

Conforme  determina  o  artigo  5º  da  Lei  nº  8.963/2022,  a  despesa  total  fixada  para  2022, 

discriminada por categoria econômica e grupo de despesa,  tendo como fontes de recursos o Tesouro do 

Estado,  no  valor  de  R$ 7.694.792.507,00,  e  outras  fontes,  no  valor de  R$  4.479.045.451,00, 

correspondente a 63,21% e 36,79%, respectivamente, do total da despesa fixada, ficou assim distribuída:

Das informações apresentadas na Tabela  3, depreende-se que  88,21% das despesas fixadas no 

orçamento anual  de  2022 foram comprometidas com  Despesas  Correntes e  11,65% com  Despesas de 

Capital, de forma que restaram 0,15% para Reservas de Contingência e RPPS.

O Orçamento de Investimentos  compreende as  Empresas  Públicas  e  Sociedades  de Economia 

Mista em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto, 

conforme  disposto  no  inciso  II do  Art.  1º  da  LOA nº  8.963/2022, sendo fixada  a  Despesa  para  o 

Orçamento de Investimentos, para o exercício de 2022, o valor de R$ 115.195.000,00, segundo o Art. 6º 

da referida LOA, demonstrado na Tabela 4:
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TABELA 4

DESPESAS DE INVESTIMENTOS: EMPRESAS INDEPENDENTES (EXERCÍCIO/2022)

Empresas
Recursos de Todas as Fontes

Tesouro Outras Fontes Total

Banco do Estado de Sergipe S/A 0,00 22.000.000,00 22.000.000,00

Companhia de Saneamento de Sergipe 0,00 80.000.000,00 80.000.000,00

Sergipe Gás S/A 0,00 11.595.000,00 11.595.000,00

Serviços Gráficos de Sergipe 0,00 1.600.000,00 1.600.000,00

Total Geral 0,00 115.195.000,00 115.195.000,00

Fonte: LOA nº 8.963/2022

2.4.2 – Das Alterações Orçamentárias

Consoante  disposto  no  Artigo  7º  da  Lei  Orçamentária  nº  8.963/2022,  o  Poder  Executivo  foi 

autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 50% das despesas fixadas, e créditos adicionais 

desde que observado o que dispõem os arts. 7º e 40 a 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

Durante o exercício de 2022, os créditos adicionais foram abertos tendo como principais fontes de 

recursos as  anulações de dotações orçamentárias, fontes estas que não oneram o limite autorizado pelo 

caput do artigo 7º, da LOA 8.963/2022, conforme disposto no parágrafo primeiro deste artigo.

Restam,  portanto,  evidências  de  que  os  créditos  adicionais efetivamente  abertos,  durante  o 

exercício de 2022, correspondem a 34,10% do orçamento final aprovado pela Lei nº 8.963/2022, os quais 

foram decorrentes,  principalmente,  de  anulações  de  dotações,  conforme  demonstrado  na  Tabela  5 a 

seguir:

TABELA 5

ALTERAÇÕES ORÇAMENTÁRIAS – EXERCÍCIO 2022

Itens Movimentação Valor %

A Orçamento Inicial 12.173.837.958,00 100,00%

B Créditos Adicionais 4.151.106.708,26 34,10%

B.1     Suplementares 3.601.049.161,08 29,58%

B.2     Especiais 0,00 0,00%

B.3     Extraordinários 550.057.547,18 4,52%

C Anulação de Dotações 2.658.233.187,71 21,84%

D Novos Créditos Autorizados (B-C) 1.492.873.520,55 12,26%

       Excesso de Arrecadação 970.128.667,30 7,97%

       Operações de Crédito 180.000.000,00 1,48%

       Superavit Financeiro 342.744.853,25 2,82%

E Orçamento Final = (A+D) 13.666.711.478,55 112,26%
Fonte: Prestação de Contas do Governo – Exercício/2022 (Folha 22)
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Após a abertura de créditos adicionais, a despesa orçamentária atualizada,  segundo as categorias 

econômicas, ficou assim distribuída:

TABELA 6

DEMONSTRATIVO DA DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONÔMICAS

DOTAÇÃO INICIAL CRÉDITOS ADICIONAIS DOTAÇÃO ATUALIZADA

DESPESAS CORRENTES 10.737.998.486,00 1.435.354.911,35 12.173.353.397,35

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 7.354.911.290,00 262.372.014,09 7.617.283.304,09

JUROS E ENCARGOS DA DÍVIDA 167.591.810,00 17.512.151,88 185.103.961,88

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.215.495.386,00 1.155.470.745,38 4.370.966.131,38

DESPESAS DE CAPITAL 1.417.977.680,00 75.282.125,20 1.493.259.805,20

INVESTIMENTOS 1.113.300.490,00 91.413.584,32 1.204.714.074,32

INVERSÕES FINANCEIRAS 80.000.000,00 -5.048.022,42 74.951.977,58

AMORTIZAÇÃO DA DÍVIDA 224.677.190,00 -11.083.436,70 213.593.753,30

RESERVA DE CONTINGÊNCIA 17.861.792,00 -17.763.516,00 98.276,00

TOTAL 12.173.837.958,00 1.492.873.520,55 13.666.711.478,55

Fonte: Prestação de Contas do Governo- Exercício/2022

              i-Gesp/ Detalhamento do Demonstrativo Contábil / Dotação Autorizada / Alterações / Remanejamentos Orçamentários

CATEGORIA ECONÔMICA / 
GRUPO DE DESPESA

2.4.3 - Da Receita

2.4.3.1 – Receita Orçada e Arrecadada

Tomando-se por base o “Comparativo da Receita Orçada com a Arrecadada”, às fls.  100 a  111, 

verifica-se que, até o final do exercício/2022, a Receita Orçada foi da ordem de R$ 13.323.966.625,30, 

enquanto a receita Arrecadada foi de R$ 13.203.978.885,62, representando aproximadamente 99,10% da 

receita  orçada,  configurando-se,  dessa  forma,  um  deficit de  arrecadação da  ordem  de  R$ 

(119.987.739,68), conforme tabela 7 abaixo:

TABELA 7

COMPARATIVO DA RECEITA ORÇADA COM A ARRECADADA

RECEITA ORÇADA ARRECADADA SALDO

RECEITAS CORRENTES 13.252.704.702,30 15.219.856.884,22 1.967.152.181,92

RECEITAS DE CAPITAL 1.530.302.776,00 409.342.485,38 -1.120.960.290,62

RECEITAS CORRENTES – INTRAORÇAMENTÁRIAS 1.252.151.245,00 889.082.866,85 -363.068.378,15

DEDUÇÕES DA RECEITA CORRENTE -2.711.192.098,00 -3.314.303.350,83 -603.111.252,83

TOTAL 13.323.966.625,30 13.203.978.885,62 -119.987.739,68

Fonte: Prestação de Contas do Governo – Exercício/2022
           i-Gesp/ Demonstrativo da Execução da Receita Orçamentária Consolidado
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2.4.4 – Despesa

2.4.4.1 – Despesa Autorizada e Realizada

Tomando-se por base  o “Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada”, às fls.  1073 a 

1139,  verifica-se  que,  até  o  final  do  exercício/2022,  a  despesa  autorizada  atingiu  o  valor  de R$ 

13.666.711.478,55,  ao  passo  que a  despesa  realizada  apresentou  o  total  de R$  13.167.550.398,38, 

representando  aproximadamente  96,35%  do  total  autorizado,  configurando-se,  dessa  forma,  uma 

economia orçamentária da ordem de R$ 499.161.080,17, conforme detalhado na Tabela 8: 

TABELA 8

COMPARATIVO DA DESPESA ORÇADA COM A ARRECADADA

DESPESA AUTORIZADA ARRECADADA SALDO

DESPESA CORRENTE 12.173.353.397,35 11.798.215.885,94 375.137.511,41

   Pessoal e Encargos Sociais 7.617.283.304,09 7.468.786.106,24 148.497.197,85

   Juros e Encargos da Dívida 185.103.961,88 183.753.714,03 1.350.247,85

   Outras Despesas Correntes 4.370.966.131,38 4.145.676.065,67 225.290.065,71

DESPESAS DE CAPITAL 1.493.259.805,20 1.369.334.512,44 123.925.292,76

1.204.714.074,32 1.092.745.251,99 111.968.822,33

   Inversões Financeiras 74.951.977,58 67.681.868,56 7.270.109,02

   Amortização da Dívida 213.593.753,30 208.907.391,89 4.686.361,41

RESERVA DE CONTINGÊNCIA 98.276,00 0,00 98.276,00

TOTAL 13.666.711.478,55 13.167.550.398,38 499.161.080,17

Fonte: Prestação de Contas do Governo – Exercício/2022
           i-Gesp/ Demonstrativo da Execução da Despesa Orçamentária Consolidado

   Investimentos

2.4.4.2 – Dos Restos a Pagar

No  exercício  de  2022,  verificou-se  que  houve  inscrição  tanto  de  “Restos  a  Pagar  Não 

Processados”,  quanto  de  “Restos  a  Pagar  Processados”,  nos  valores  de  R$  196.211.834,71 e  R$ 

79.954.628,58,  respectivamente,  totalizando  R$  276.166.463,29, de  acordo o  “Demonstrativo  da 

Inscrição dos Restos a Pagar”, às fls. 600 a 604, em conformidade com a inscrição de restos apresentada 

na Demonstração da Dívida Flutuante, fl. 597, bem como  com os  saldos das contas  “6.2.2.1.3.01.00 – 

Crédito  Empenhado  a Liquidar”,  “6.2.2.1.3.02.00 –  Crédito  Empenhado  em Liquidação”  e 

“6.2.2.1.3.03.00 – Crédito Empenhado Liquidado a Pagar” do Relatório Balancete Contábil, detalhado na 

Tabela 9 adiante:
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T A B E L A  9
I N SC R IÇ Ã O  D E  R E ST O S A  P A G A R  –  E X E R C ÍC IO  2 0 2 2

R E ST O S A  P A G A R IN SC R IÇ Ã O
N Ã O  P R O C E SSA D O S 1 9 6 .2 1 1 .8 3 4 ,7 1

PR O C E SSA D O S 7 9 .9 5 4 .6 2 8 ,5 8
T O T A L 2 7 6 .1 6 6 .4 6 3 ,2 9

F o nte : P re s ta ç ã o  d e  C o nta s  E x e rc íc io  2 0 2 2
           i-G e sp / R e la tó r io  B a la nc e te  C o ntá b il C o n so lid a d o

Do confronto dos restos a pagar inscritos  no exercício,  no valor de  R$ 276.166.463,29, com as 

disponibilidades financeiras contabilizadas na conta “Caixa e Equivalente de Caixa”, do Ativo Circulante 

do Balanço Patrimonial  à fl.  483, no valor de  R$ 1.204.177.252,49,  e detalhadas no Demonstrativo de 

Caixa e Equivalentes de Caixa, fl. 580, observou-se que os saldos de caixa são suficientes para honrar o 

total dos compromissos registrados, conforme Tabela 10 abaixo:

TABELA 10
DISPONIBILIDADES X RESTOS A PAGAR INSCRITOS

Itens Discriminação Valor R$
(+) Caixa e Equivalente de Caixa 1.204.177.252,49
(-) Restos a Pagar Inscritos 276.166.463,29
= Resultado 928.010.789,20

2.5 – Das Demonstrações Contábeis e da Gestão Patrimonial

2.5.1 – Balanço Orçamentário

O  Balanço  Orçamentário  demonstrará as  receitas  e  despesas  previstas  em confronto  com as  

realizadas, conforme detalha o art. 102, da Lei nº 4.320/64, normatizado pelo Manual de Contabilidade 

Aplicada ao Setor Público – MCASP, 8ª edição, da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Do exame do Balanço  Orçamentário  e  seus  anexos,  às fls.  1140  a  1141,  constatou-se  que  a 

Execução da Receita e da Despesa, no exercício de 2022, apresentou superavit orçamentário no valor de 

R$ 36.428.487,24, demonstrado na Tabela 11 a seguir: 

Da análise das informações acima, constata-se que a receita arrecadada, no exercício de 2022, foi 

inferior à prevista, resultando  um deficit de arrecadação da ordem de  R$  (119.987.739,68). Quanto à 

despesa, verificou-se que a dotação orçamentária final no valor de R$ 13.666.711.478,55 foi  superior à 

sua  realização  efetiva,  resultando  uma economia  orçamentária  da  ordem  de  R$  499.161.080,17, 

representando 3,65% da dotação atualizada.

De  acordo  com o  “Demonstrativo  de  Evolução  da  Receita”,  à  fl. 28,  identificou-se  que,  no 

exercício de 2022, houve aumento da arrecadação no valor de R$ 1.537.595.798,75,  que corresponde a 

uma variação  de  aproximadamente 13,18%  em relação ao  exercício anterior. Em relação  à  Receita 

Corrente  houve  aumento da  arrecadação  no  valor de  R$  1.421.877.734,30, que  corresponde a  uma 

variação de aproximadamente 12,50%, comparado ao exercício anterior. Quanto às Receitas de Capital, 

também houve aumento da arrecadação no valor de R$ 115.718.064,45, que corresponde a uma variação 

de aproximadamente 39,41% em relação ao exercício anterior.
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No tocante às  Despesas,  de  acordo com o “Comportamento da Despesa Realizada”,  à  fl.  35, 

verificou-se,  também,  um  acréscimo  na  realização  de  Despesas  no  valor  de  R$  2.062.292.133,30, 

equivalente a  uma variação de aproximadamente 18,57%  em relação ao exercício anterior. Quanto às 

Despesas  Correntes,  houve  um  crescimento no  valor  de  R$  1.520.463.148,57, equivalente  a 

aproximadamente 14,79% comparado ao exercício anterior. Já as Despesas de Capital,  houve  aumento 

nos  gastos  no  valor  de  R$  541.828.384,73,  correspondente  a  um  crescimento de  aproximadamente 

65,48% em relação ao exercício anterior.

Comparando-se as receitas arrecadadas e as despesas realizadas entre  os exercícios de  2022 e 

2021,  demonstradas nos Balanços Orçamentários, verificou-se que houve superavit orçamentário, tanto 

no  exercício  de  2022, quanto  no  exercício  de  2021,  nos  valores  de  R$  36.428.487,24 e  R$ 

561.124.821,79, respectivamente, configurando-se uma redução de aproximadamente 93,51% em relação 

ao exercício anterior, conforme demonstrado na Tabela 12, a seguir: 

TABELA 12

COMPARATIVO DAS RECEITAS ARRECADADAS COM AS DESPESAS REALIZADAS

Especificação 2022 2021 Diferença Variação %

Receitas Correntes 12.794.636.400,24 11.372.758.665,94 1.421.877.734,30 12,50%

(-) Despesas Correntes 11.798.215.885,94 10.277.752.137,37 1.520.463.748,57 14,79%

Superavit Corrente 996.420.514,30 1.095.006.528,57 -98.586.014,27 -9,00%

Receitas de Capital 409.342.485,38 293.624.420,93 115.718.064,45 39,41%

(-) Despesas de Capital 1.369.334.512,44 827.506.127,71 541.828.384,73 65,48%

Deficit de Capital -959.992.027,06 -533.881.706,78 -426.110.320,28 79,81%

SUPERAVIT 36.428.487,24 561.124.821,79 -524.696.334,55 -93,51%

Fonte: Prestação de Contas do Governo – Exercícios 2022 e 2021

No tocante à execução dos restos a pagar de exercícios anteriores, é possível visualizar no Anexo 

do Balanço Orçamentário “Demonstrativo da Execução dos Restos a Pagar Não Processados”,  à  fl. 

477, o saldo de exercícios anteriores no valor de R$ 125.637.634,93, sendo pago no exercício o valor de 

R$  74.722.955,64 e  cancelado  o  valor  de  R$  49.812.536,55,  restando  saldo  de  restos  a  pagar  não 

processados relativos a exercícios anteriores no valor de R$ 1.102.142,74.

Em relação ao Anexo  do Balanço Orçamentário “Demonstrativo da Execução dos Restos a 

Pagar  Processados”,  à  fl.  479,  verificou-se o saldo de exercícios anteriores no  valor  de  R$ 

91.626.272,19,  sendo  pago  no  exercício  o  valor  de  R$  76.592.130,10 e  cancelado  o  valor  de  R$ 
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7.300.381,62, restando saldo de restos a pagar  processados relativos a exercícios anteriores no valor de 

R$ 7.733.760,47.

2.5.1.1 – Quocientes de Análise do Balanço Orçamentário

Nesse item, foi efetuada a análise do “Balanço Orçamentário”, através da relação entre os valores 

totais das Receitas (Prevista e Arrecadada) e das Despesas (Autorizada e Executada), assim observa-se:

a) Quociente de Execução da Receita: Receita Arrecadada / Receita Prevista Atualizada

Receita Arrecadada 13.203.978.885,62
0,99

Receita Prevista Atualizada 13.323.966.625,30

Este quociente demonstra que para cada R$ 1,00 de receita prevista, foi arrecadado a quantia de 

R$ 0,99 gerando, ao final do exercício/2022, um deficit de arrecadação da ordem de R$ (119.987.739,68).

b) Quociente de Execução da Despesa: Despesa Executada / Despesa Atualizada

Despesa Executada 13.167.550.398,38
0,96

Despesa Atualizada 13.666.711.478,55

Este quociente demonstra que para cada R$ 1,00 de despesa autorizada, foi executado a quantia de 

R$ 0,96,  gerando,  ao  final  do  exercício/2022,  uma  economia  orçamentária da  ordem  de  R$ 

499.161.080,17.

c) Quociente de Equilíbrio Orçamentário: Despesa Atualizada/Receita Prevista Atualizada

Despesa Atualizada 13.666.711.478,55
1,03

Receita Prevista Atualizada 13.323.966.625,30

Este quociente demonstra que para cada R$ 1,00 de receita prevista, foram fixadas a quantia de 

R$ 0,99, gerando, ao final do exercício/2022, uma diferença da ordem de R$ 342.744.853,25, resultante 

da abertura  de créditos  adicionais  decorrentes  de  superavit financeiro apurado em exercício anterior, 

conforme demonstrado na Tabela 5.
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d) Quociente do Resultado Orçamentário: Receita Arrecadada / Despesa Executada

Receita Arrecadada 13.203.978.885,62
1,00

Despesa Executada 13.167.550.398,38

Este  quociente demonstra que  para cada  R$ 1,00 de  despesa  executada, existe a quantia de  R$ 

1,00 de receita arrecadada para saldar as obrigações, gerando, ao final do exercício/2022, um superavit 

orçamentário da ordem de R$ 36.428.487,24.

2.5.2 – Do Balanço Financeiro 

De acordo com o  Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Público – MCASP, 8ª edição, da 

Secretaria  do  Tesouro  Nacional  -  STN, o  Balanço  Financeiro  evidencia  as  receitas   e  despesas  

orçamentárias, bem como os ingressos e dispêndios extraorçamentários, conjugados com os saldos de  

caixa do exercício anterior e os que se transferem para o início do exercício seguinte.

Dessa forma, o  Balanço Financeiro/2022 do  Governo do  Estado de Sergipe,  fl.  481,   apresenta, 

sinteticamente, as informações demonstradas na Tabela 13, a seguir:

TABELA 13

BALANÇO FINANCEIRO

Especificação
2022 2021 Variação %

(A) (B) (A-B)/B

Receita Orçamentária 13.203.978.885,62 11.666.383.086,87 13,18%

Transferências Financeiras Recebidas 9.326.733.744,17 7.851.430.474,95 18,79%

Recebimentos Extraorçamentários 36.203.548.538,57 32.021.557.956,85 13,06%

Saldo Financeiro do exercício anterior 1.736.892.138,67 1.385.599.088,46 25,35%

Total Geral 60.471.153.307,03 52.924.970.607,13 14,26%

Despesa Orçamentária 13.167.550.398,38 11.105.258.265,08 18,57%

Transferências Financeiras Concedidas 9.326.733.744,17 7.851.430.474,95 18,79%

Pagamentos Extraorçamentários 36.271.598.327,72 32.231.328.819,97 12,54%

Saldo Financeiro p/exercício seguinte 1.705.270.836,76 1.736.953.047,13 -1,82%

Total Geral 60.471.153.307,03 52.924.970.607,13 14,26%

Fonte: Prestação de Contas do Governo – Exercício/2022

Do exame do Balanço Financeiro apresentado pela Secretaria de Estado da Fazenda, constatou-se 

que  o somatório  dos saldos das receitas orçamentárias,  das transferências recebidas e dos recebimentos 

extraorçamentários  totalizou a quantia de  R$ 58.734.261.168,36, enquanto o somatório  dos saldos das 
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despesas orçamentárias,  das transferências financeiras concedidas e dos pagamentos extraorçamentários 

totalizou a quantia de R$ 58.765.882.470,27,  gerando um resultado negativo da execução financeira no 

valor de R$ (31.621.301,91).

Do  confronto  entre  as  disponibilidades  iniciais,  no  valor  de  R$  1.736.892.138,67,  com  as 

disponibilidades  finais,  no  valor  de  R$  1.705.270.836,76,  constatou-se  uma  variação  negativa no 

exercício de 2022 no montante de R$ (31.621.301,91).

Nos Anexos I e II deste Relatório, demonstra-se as origens das receitas, bem como as aplicações 

em despesas correntes e de capital do Poder Executivo e dos demais Poderes no exercício/2022.

Da análise do Anexo I, verifica-se que as Receitas Arrecadadas mais significativas no exercício de 

2022 foram as Transferências Correntes; as Receitas de Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria; e 

as  Receitas  de  Contribuições,  correspondendo a  50,14%,  30,91% e  9,58%,  respectivamente,  do total 

arrecadado no exercício em análise. Tais receitas representaram evolução de 19,61%, 10,27% e (17,90%), 

respectivamente, em relação ao exercício anterior. 

Comparando-se as despesas realizadas do “Poder Executivo” no exercício/2022, com as despesas 

do exercício/2021, conforme se observa no Anexo II deste Relatório, destaca-se as seguintes variações:

a)  Em relação  às  Despesas  Correntes,  verificou-se  que,  no  exercício  de  2022, houve  aumento  nas 

despesas  com “Pessoal  e  Encargos  Sociais”  no  valor  de  R$  673.755.360,55,  cujo  percentual  foi  de 

11,24%,  aumento  com “Juros e Encargos da Dívida”  no valor  de  R$  36.747.352,86, que equivale  a 

25,00%, e aumento  em “Outras Despesas Correntes”  no valor  de  R$  723.740.270,46, que equivale a 

23,21%.

b)  Quanto as Despesas de Capital, houve  crescimento nas despesas com “Investimentos” da ordem de 

127,41%, equivalente a R$ 606.598.857,66, redução nas despesas com “Inversões Financeiras” da ordem 

de  17,03%, equivalente a R$ 13.892.196,00, e  redução nas despesas com “Amortização da Dívida” da 

ordem de 19,71%, equivalente a R$ 51.270.764,16.

Em relação aos demais Poderes, constatou-se que tanto as despesas do Poder Legislativo quanto as 

despesas  do  Poder  Judiciário  apresentaram  crescimento em relação  às  do  exercício  anterior,  que 

correspondem a um aumento de 8,26% e 8,54%, respectivamente.

Para melhor visualização do comportamento das  receitas e despesas correntes do  Governo do 

Estado de Sergipe, apresenta-se a seguir a Tabela 14 com a evolução anual dos valores nominais apurados 

pela Secretaria de Estado da Fazenda, conforme “Demonstrativo da Representatividade de Cada item da 
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Receita”, fl. 1145, e “Demonstrativo da Representatividade de Cada Item da Despesa”, fl. 36. 

De acordo com a Tabela  14,  Comparando-se as  Receitas Correntes e as Despesas  Correntes  no 

exercício/2022 em relação ao exercício/2018, destaca-se as seguintes variações:

a)  Aumento  gradativo nos valores das “Receitas  Correntes”, nos últimos cinco anos,  pois em 2018, o 

valor era de R$ 8.377.970.057,36, passando para R$ 12.794.636.400,24, em 2022, cujo percentual foi de 

52,72% de crescimento; 

b) Da mesma forma, ocorreu um aumento gradativo dos valores das “Despesas Correntes”, nos últimos 

cinco anos, pois em 2018, o valor era de R$ 8.115.886.424,83, passando para R$ 11.798.215.885,94, em 

2022, cujo percentual foi de 45,37% de crescimento.

No gráfico  a seguir, estão demonstradas as  Receitas  Correntes e de  Capitais arrecadadas pelo 

Governo do Estado de Sergipe, durante os períodos de 2018 a 2022:
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Fonte: Prestação de Contas/2022

Analisando a composição das Receitas Correntes do Estado de Sergipe em 2022, que representam 

96,90%  da  Receita  Total,  verifica-se  que  a  principal  arrecadação  estadual  é  proveniente  das 

Transferências Correntes que, no exercício/2022, atingiu o percentual de  50,14% da Receita  Total. Em 

seguida, aparecem as Receitas com Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria, com um percentual de 

30,91%, conforme demonstrado no Anexo I, deste Relatório.

Quanto às Despesas Correntes do  Governo do Estado de Sergipe, constatou-se  que as despesas 

com Pessoal e Encargos Sociais, no Poder Executivo,  são os maiores gastos do Estado e representam 

50,65% da  Despesa  Total,  conforme  Anexo II  deste  Relatório.  Ademais, constatou-se  o  aumento  da 

participação  das  despesas  com  “Pessoal  e  Encargos  Sociais”,  nos Poderes  Executivo,  Legislativo  e 

Judiciário,  alcançando  no  exercício/2022 o  valor  total  de  R$  7.468.786.106,24, que  corresponde  a 

56,72% do total da despesa, conforme Gráfico 2:
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Fonte: Prestação de Contas/2022

Nos Recebimentos Extraorçamentários do Balanço Financeiro, à fl. 481, está registrado o valor de 

R$ 196.211.834,71, que corresponde a inscrição em Restos a Pagar Não Processados, e o valor de R$ 

79.954.628,58, que corresponde à inscrição em Restos a Pagar Processados, totalizando o montante de R$ 

276.166.463,29, que  confere  com  o  valor  da  inscrição  em Restos  a  Pagar,  no  exercício  de  2022, 

registrados no “Demonstrativo  da  Inscrição  em Restos  a  Pagar”, com a  devida  cobertura  financeira, 

conforme saldo no valor de R$ 1.204.177.252,49 à conta Caixa e Equivalentes de Caixa, em obediência 

ao que determina o artigo 42 da Lei Complementar nº 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). 

Nos  Pagamentos  Extraorçamentários  do  Balanço  Financeiro,  está  registrado  o  valor  de  R$ 

74.722.955,64 que corresponde ao  pagamento  de  Restos  a  Pagar  Não Processados,  e  o  valor  de  R$ 

76.592.130,10, que corresponde ao pagamento de Restos a Pagar Processados, em conformidade com os 

Demonstrativos da Execução de Restos a Pagar Nçao Processados e Processados, fls. 477 e 479.

Da análise do Resultado Financeiro com base no Quociente de Restos a Pagar Inscritos, verifica-

se que a participação dos Restos a Pagar em relação a sua Despesa Orçamentária no exercício de 2022 foi 

de  2,10%, indicando que a maior parte das despesas executadas foram pagas no respectivo exercício 

financeiro, senão vejamos no gráfico 3 a seguir:
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Fonte: Prestação de Contas/2022

Constatou-se,  ainda,  que  em  2021 foram  inscritos  em  Restos  a  Pagar  o  valor de  R$ 

209.333.505,40, sendo que em 2022 houve um acréscimo de aproximadamente 31,63%, passando para o 

valor de R$ 276.166.463,29, conforme demonstrado na Tabela 15:

2.5.2.1 – Quociente de análise do Balanço Financeiro

Nesse item, foi efetuada a análise do “Balanço Financeiro” através da relação entre os valores das 

Receitas e das Despesas Executadas, assim observa-se:
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a) Quociente de Execução Orçamentária: Receita Orçamentária / Despesa Orçamentária

Receita Orçamentária 13.203.978.885,62
1,00

Despesa Orçamentária 13.167.550.398,38

O resultado desse quociente demonstra que para cada R$ 1,00 de despesa orçamentária, existe a 

quantia de R$ 1,00 de receita orçamentária para saldar as obrigações, gerando, ao final do exercício de 

2022, um superavit orçamentário da ordem de R$ 36.428.487,24.

b) Quociente da Execução Extraorçamentária: Receita Extraorçamentária / Despesa Extraorçamentária

Receita Extraorçamentária 36.203.548.538,57
1,00

Despesa Extraorçamentária 36.271.598.327,72

O resultado desse quociente  demonstra  que para  cada  R$ 1,00 de  despesa  extraorçamentária, 

existe a quantia de R$ 1,00 de receita extraorçamentária para saldar essas obrigações, gerando, ao final do 

exercício de 2021, um deficit extraorçamentário da ordem de R$ (68.049.789,15).

c)  Quociente  do Resultado  da Execução Financeira: Receita (Orçamentária + Extraorçamentária)  / 

Despesa (Orçamentária + Extraorçamentária)

Receita 49.407.527.424,19
1,00

Despesa 49.439.148.726,10

Este quociente demonstra que houve um deficit financeiro no valor de RS (31.621.301,91), visto 

que o resultado da soma das  Receitas Orçamentárias com as Receitas  Extraorçamentárias é  inferior ao 

resultado da soma das Despesas Orçamentárias com as Despesas Extraorçamentárias, demonstrando que 

para cada R$ 1,00 de despesa, existe a quantia de R$ 1,00 para saldar as obrigações.

d) Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros: Saldo que Passa para o Exercício Seguinte / Saldo 

do Exercício Anterior

Saldo para o exercício seguinte 1.736.892.138,67
1,02

Saldo do exercício anterior 1.705.270.836,76

O Quociente  do Resultado dos Saldos Financeiros é  maior que 1, isso significa que o saldo que 

passa para o exercício seguinte é maior do que o saldo do exercício anterior, demonstrando, dessa forma, 

a existência de uma variação positiva no valor de R$ 31.621.301,91.
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2.5.3 – Do Balanço Patrimonial

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Público – MCASP, 8ª edição, da 

Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o Balanço Patrimonial é a demonstração contábil que evidencia,  

qualitativa  e  quantitativamente,  a  situação  patrimonial  da  entidade  pública  por  meio  de  contas  

representativas do patrimônio público, bem como os atos potenciais que são registrados em contas de 

compensação.

O “Balanço Patrimonial” e seus anexos foram apresentados na Prestação de Contas, às fls. 482 a 

487 e fls. 1142 a 1144, ficando assim demonstrado:

 

A dinâmica patrimonial que se materializa por meio das Variações  Patrimoniais Aumentativas e 

Diminutivas, consignadas na Demonstração das Variações Patrimoniais, às fls. 488 a 492, apresentou um 
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Resultado Patrimonial positivo no valor de R$ 1.228.488.971,58.

De  acordo  com  as  informações  da  Tabela  17,  verifica-se  que  o  Resultado  no  valor  de  R$ 

1.228.488.971,58,  apurado das Variações Patrimoniais/2022, adicionado aos Resultados Acumulados  e 

Ajustes de Exercícios Anteriores no valor de R$ 1.685.065.572,57, obteve-se os Resultados Acumulados 

da  ordem de  R$  2.913.554.544,15, no  exercício/2022,  que  adicionado ao  valor  das  Reservas  de  R$ 

225.568.546,55 e ao valor do Patrimônio Social e Capital Social de R$ 994.043.969,75, resultou em um 

Saldo Patrimonial de R$ 4.133.167.060,45.

2.5.3.1 - Do Ativo

O  Ativo  Total, em 31/12/2022, atingiu a quantia de  R$  10.372.252.232,30. Comparando-se  ao 

exercício  anterior,  observa-se que  houve um  crescimento de aproximadamente  8,12%, atingindo uma 

variação no valor de R$ 778.898.813,76.

O Ativo Circulante corresponde ao conjunto de bens e direitos realizáveis até 12 (doze) meses da 

data das demonstrações contábeis, alcançando,  em 31/12/2022, o valor total  de  R$  3.017.314.009,97, 

representando aproximadamente 29,09% do Ativo Total.

O Ativo Não Circulante corresponde ao conjunto de bens e direitos realizáveis após 12 (doze) 

meses da data das demonstrações contábeis, alcançando, em 31/12/2022, o valor de R$ 7.354.938.222,33, 

representando 70,91% do Ativo Total.

2.5.3.1.1 - Disponibilidades

As  Disponibilidades consolidadas,  no  valor  de  R$  1.204.177.252,49,  contabilizadas na  conta 

“Caixa e Equivalentes de Caixa”, do Ativo Circulante, do Balanço Patrimonial,  corresponde aos saldos 
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bancários,  em 31 de dezembro de 2022, pertencentes às Secretarias,  às  Autarquias,  às Fundações  de 

Direito Público, aos Fundos, às Empresas Públicas  e  Sociedades de Economia Mista  dependentes, bem 

como aos Poderes Legislativo e Judiciário do Estado de Sergipe, detalhadas no “Demonstrativo de Caixa 

e Equivalentes de Caixa” à fl. 580.

Conforme o Anexo III deste Relatório  Técnico,  as Disponibilidades de Caixa e Equivalentes de 

Caixa ficaram distribuídas da seguinte forma:

a) O valor total de R$ 161.620.186,19, refere-se ao somatório dos saldos depositados em “Bancos Conta 

Movimento – Demais Contas” e “Caixa e Equivalentes de Caixa – Valores Restituíveis e Vinculados”, de 

cada Poder, assim distribuído: R$  16.366.409,45 corresponde ao saldo da conta movimento do Poder 

Judiciário (TJ e FERD); R$ 4.051.554,28 do Poder Legislativo (Assembleia Legislativa, TCE e FMTC) e 

R$ 141.202.222,46 do Poder Executivo.

b) O valor de R$ 169.601.574,49 se refere à Conta Única; o valor de R$ 1.452.038,35 se refere à Rede 

Bancária - Arrecadação; e o valor de R$ 871.503.453,46 se refere às Aplicações Financeiras.

Quanto aos extratos  bancários do mês de dezembro/2022,  às  fls.  542 a  578, e as  respectivas 

Conciliações Bancárias, às fls. 523 a 541, constatou-se que foram anexados somente aqueles pertencentes 

ao Tesouro Estadual, representado pela Secretaria de Estado da Fazenda, conforme estabelece o Art. 12, 

alínea “g”, itens 1 e 2, da Instrução Normativa nº 001/SETC/2021; cujo somatório dos saldos dos extratos 

bancários atingiu o valor total de R$ 529.388.521,36, onde a exatidão ficou evidenciada pela conciliação 

das contas com os respectivos extratos.

Registre-se que não foram anexados os extratos bancários e respectivas conciliações pertencentes 

aos  Órgãos  da  Administração  Direta  e  às  Entidades  da  Administração  Indireta,  do  Poder  Executivo 

Estadual,  vinculadas  ao  sistema  i-gesp/SEFAZ,  visto  que  tais  documentos  foram  anexados, 

individualmente,  aos processos  de Prestação de Contas Anual/2022 de cada Órgão e Entidade,  cujos 

processos foram analisados por esta Secretaria de Estado da Transparência e Controle, e, posteriormente, 

encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, conforme dispõe o Art. 88 do Regimento 

Interno  do  TCE/SE,  aprovado  pela Resolução  TCE/SE  nº  270/2011,  e  com o  art.  5°  da Instrução 

Normativa nº 001/SETC/2021.

2.5.3.1.2 - Dos Créditos a Curto Prazo

O total dos Créditos a Curto Prazo em 31/12/2022, observado na Tabela 17 supramencionada, no 
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valor de R$ 1.735.308.936,65, foi decorrente do somatório dos valores de R$ 1.510.870.790,86 e de R$ 

224.438.145,79, referentes aos saldos dos “Créditos a  Curto  Prazo” e de “Investimentos e  Aplicações 

Temporárias a  Curto Prazo”, respectivamente, registrados no Ativo Circulante, do Balanço Patrimonial. 

Em relação ao exercício anterior, verifica-se que houve um aumento de R$ 17.572.078,68, equivalente a 

uma variação de 1,02%.

Registre-se que o total de R$ 1.510.870.790,86, referente ao saldo dos “Créditos a Curto Prazo”, 

em 31/12/2022,  contabilizado no Ativo Circulante do Balanço Patrimonial,  encontra-se  detalhado no 

“Demonstrativo da Conta:  Créditos”, à fl.  593, ao passo que o total de  R$ 224.438.145,79 se encontra 

discriminado na Nota 03 das Notas Explicativas às Demonstrações Contábeis à fl. 506.

2.5.3.1.3 – Dos Estoques

O saldo da conta Estoques, em 31/12/2022, no valor de R$ 41.197.844,68, contabilizado na conta 

“Estoques”  do  Ativo Circulante, do  Balanço Patrimonial,  encontra-se detalhado no “Demonstrativo da 

Conta: Estoques”, à fl.  591. Em relação ao exercício anterior, verifica-se que houve uma diminuição de 

R$ 20.919.674,21, equivalente a 33,68%, conforme demonstrativo da Variação do Estoque, demonstrado 

na Tabela 18, por Poder:

Tabela 18
Demonstrativo da Variação do Estoque

PODER
SALDO FINAL SALDO FINAL VARIAÇÃO %

2022 (A) 2021 (B) (A–B)/B
Judiciário 2.006.494,11 4.905.328,96 -59,10%
Legislativo 1.294.837,96 1.161.770,11 11,45%
Executivo 37.896.512,61 56.050.419,82 -32,39%

TOTAL 41.197.844,68 62.117.518,89 -33,68%
Fonte: i-Gesp/SEFAZ / Relatório Balancete Contábil

2.5.3.1.4 – Do Ativo Realizável a Longo Prazo

O Ativo  Realizável  a  Longo  Prazo,  em 31/12/2022,  registrado  no  Ativo  Não  Circulante,  do 

Balanço  Patrimonial,  atingiu  o  valor  de  R$  272.514.282,02,  sendo  o  valor  de  R$  257.253.823,03, 

referente a “Créditos a Longo Prazo”, o valor de R$ 15.245.292,44, referente a “Investimentos Temp. a 

Longo Prazo”,  e o valor de R$ 15.166,55, referente a “VPD Pagas Antecipadamente”,  detalhados no 

“Demonstrativo da Conta:  Créditos”, à fl.  593,  e  na Nota 06 das Notas Explicativas às Demonstrações 

Contábeis  à fl.  507. Comparando-se ao exercício  anterior, verifica-se que  houve uma redução de  R$ 
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128.599.003,61, equivalente a uma variação de aproximadamente 32,06%.

2.5.3.1.5 – Dos Investimentos

O saldo dos Investimentos, registrado no Ativo Não Circulante, do Balanço Patrimonial, encerrou 

em 31/12/2022 no valor de  R$  2.849.030.479,58,  apresentando um acréscimo de  R$ 137.745.443,69, 

equivalente a crescimento de 5,08% em relação ao exercício anterior, sendo discriminado na Nota 07 das 

Notas Explicativas às Demonstrações Contábeis às fls. 508 a 510.

Os investimentos correspondem à participação societária do Estado nas Empresas, Sociedades de 

Economia  Mista  e  em outras  Entidades  públicas  ou  privadas.  De acordo  com o  “Demonstrativo  da 

Participação Societária do Estado/2022”, à fl. 1146, não foram realizados aportes do Estado nas Empresas 

Estatais no exercício de 2022, demonstrando o saldo final de R$ 2.960.828.650,45.

Do confronto dos Investimentos registrados no Ativo Não Circulante do Balanço Patrimonial com 

o detalhado no “Demonstrativo da Participação Societária do Estado”, à fl. 1146, verificou-se divergência 

entre os saldos, justificando-se à Nota 07 das Notas Explicativas às Demonstrações Contábeis às fls. 509 

a 510.

2.5.3.1.6 – Do Imobilizado e Intangível

Os saldos dos bens móveis e imóveis do Governo do Estado foram apresentados sinteticamente no 

“Demonstrativo da Conta: de Bens Móveis e Imóveis” às fls.  586 a 589, e registrou os valores líquidos 

dos  bens  móveis  (com dedução da  depreciação,  amortização  e  exaustão  acumulada)  de  R$ 

1.310.380.101,31 e dos bens imóveis de R$ 2.881.368.079,66 (com dedução da depreciação, amortização 

e exaustão acumulada),  totalizando  R$ 4.191.748.180,97, cujos referidos saldos encontram-se  inseridos 

no grupo “Imobilizado” do Ativo Não Circulante do Balanço Patrimonial.

Comparando-se  com  o  saldo  do exercício  anterior, verifica-se  que  houve  um  crescimento  no 

Imobilizado no valor de R$ 884.355.398,05, equivalente a 26,74%. Conforme detalhado na Tabela 19, a 

seguir, os saldos em 31/12/2022 dos bens móveis e imóveis, conforme observado nas contas Imobilizado 

do Ativo Não Circulante do Balanço Patrimonial, ficaram assim demonstrados:
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Em relação ao Ativo Intangível,  em 31/12/2022, registrado no Ativo Não Circulante do Balanço 

Patrimonial,  no valor  de  R$  41.645.279,76,  verificou-se que  houve um  aumento em comparação  ao 

exercício  anterior  no  valor  de R$  14.118.783,51,  equivalente  a  uma  variação  de  aproximadamente 

51,29%.

2.5.3.1.7 – Da Receita, da Dívida Ativa e dos Cancelamentos/Baixas 

O “Demonstrativo Anual da Dívida Ativa”, à fl. 582, registra que houve arrecadação no valor de 

R$  78.577.007,43, no exercício de 2022.

 O “Demonstrativo de Valores Cancelados/Baixados na Dívida Ativa”,  à  fl.  584,  informa que 

houve 19.476 (dezenove mil, quatrocentos e setenta e seis) parcelamentos da Dívida Ativa no exercício de 

2022, totalizando o valor de R$ 317.475.937,25, sendo pago o montante de R$ 96.872.734,51. 

2.5.3.2 – Do Passivo

O Passivo total, em 31/12/2022, atingiu a quantia de R$ 10.372.252.232,20, sendo originado por 

R$  6.239.085.171,85 de  capital  de  terceiros  (Passivo  Exigível:  Passivo  Circulante  +  Passivo  Não 

Circulante) e de R$ 4.133.167.060,45 de capital próprio (Patrimônio Líquido).

No Passivo Circulante são classificadas as obrigações exigíveis até 12 (doze) meses da data das 

demonstrações contábeis. Em 31/12/2022, o Passivo Circulante totalizou o valor de R$ 1.113.617.428,20, 

representando  aproximadamente  17,85%  do  Passivo  Exigível.  Comparando-se  ao  exercício  anterior, 

observa-se que, esse passivo sofreu uma redução de aproximadamente 22,07%, atingindo uma variação 
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no valor de R$ 315.412.641,13.

No Passivo Não Circulante são classificadas as obrigações exigíveis após 12 (doze) meses da data 

das  demonstrações  contábeis.  Em  31/12/2022,  o  Passivo  Não Circulante  totalizou  o  valor  de  R$ 

5.125.467.743,65,  representando  aproximadamente  82,15%  do  Passivo  Exigível.  Comparando-se  ao 

exercício anterior, observa-se que esse passivo sofreu um aumento de aproximadamente 4,31%, atingindo 

uma variação no valor de R$ 212.132.130,82.

2.5.3.2.1 – Das Dívidas Fundadas Interna e Externa

A  “Demonstração da  Dívida  Fundada”  foi  apresentada  à  fl.  599 e  registra  o  valor  de  R$ 

4.854.998.070,87,  apresentando um crescimento de  aproximadamente  4,11% em relação ao exercício 

anterior, sendo o valor de R$ 1.302.749.616,74 relativo à Dívida Interna, o valor de R$ 1.061.163.342,74 

relativo  à  Dívida  Externa,  o  valor  de  R$  1.075.557.129,64 referente  à Reestruturação  da  Dívida  de 

Estados e Municípios e o valor de R$ 1.415.527.981,75 referente a Precatórios.

Os saldos devedores de Empréstimos Internos e Externos, nos valores de R$ 1.204.031.697,04 e 

R$ 1.061.163.342,74,  respectivamente, e o saldo de Reestruturação da Dívida de Estados e Municípios, 

no valor de R$ 1.075.557.129,64, registrados no “Demonstrativo da Dívida Fundada”, à fl. 599, totalizam 

o valor de  R$  3.340.752.169,42, que confere com o somatório dos saldos das contas “Empréstimos e 

Financiamentos -  Curto Prazo” e “Empréstimos e  Financiamentos -  Longo Prazo”,  contabilizados  no 

Passivo Circulante e Não Circulante, do Balanço Patrimonial, à fl. 483.

Quanto ao saldo de Precatórios no valor de  R$ 1.415.527.981,75,  este confere com os  saldos 

registrados nas contas de “Precatórios Vencidos e Não Pagos” registrados no Passivo Não Circulante do 

Balanço Patrimonial, sendo possível observar no Relatório Balancete Contábil.

De  acordo  com  o  “Demonstrativo  do  Serviço  da  Dívida  Pública  Contendo  as  Variações  em 

Relação ao Exercício Anterior” à fl.  606, houve amortização de Dívida Fundada Interna e Externa no 

montante  de  R$  208.907.391,89,  bem  como  houve  encargos  no  montante  de  R$  183.753.714,03, 

totalizando o valor de R$ 392.661.105,92.

2.5.3.2.2 – Dos Precatórios

A Relação  de  Precatórios  do  exercício  financeiro  de  2022  consta  nos  Demonstrativos  dos 

Precatórios  às  fls.  283 a  451. Conforme  detalhado  na  Tabela  20,  o  saldo dos  Precatórios Judiciais 
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Vencidos e Não Pagos em 31/12/2022 é de  R$  1.415.527.981,75,  os quais se encontram inseridos nas 

subcontas “Obrigações  Trabalhistas  Previdenciárias  e  Assistenciais  a  Pagar  a  Longo  Prazo”  e 

“Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo”, do Passivo Não Circulante do Balanço Patrimonial, fl. 

483, que corresponde a aproximadamente 27,62% do total do Passivo Não Circulante.

Tabela 20
Demonstrativo de Precatórios Vencidos e Não Pagos por UG

UG DESCRIÇÃO
SALDO FINAL

2022 (A)
101011 PGE 1.223.846.036,72

152041 IPESAUDE 21.827.631,46

173011 EMDAGRO 1.226.081,78

173021 COHIDRO 1.279.216,38

182011 FUNCAP 106.740,71

192011 JUCESE 192.746,61

222011 DETRAN 2.647.972,18

242021 RENASCER 9.745.946,68

262031 DER 23.411.507,83

263011 CEHOP 835.545,56
374011 SERGIPREVIDENCIA/FINANPREV 130.408.555,84

TOTAL GERAL 1.415.527.981,75
FONTE: PRESTAÇÃO DE CONTAS ANUAL - GOVERNO/2022 
              i-Gesp/SEFAZ/REL055-DIVIDA FUNDADA

2.5.3.3 – Do Patrimônio Líquido

Da  análise  do  Patrimônio  Líquido,  é  possível  observar  a  evolução  no  exercício,  conforme 

demonstrado na Tabela 21 abaixo, cujo saldo final apresentou o valor de R$ 4.133.167.060,45.
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2.5.3.4 – Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

O anexo do Balanço Patrimonial, “Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes”, 

foi apresentado na Prestação de Contas à fl.  485, e registra um Saldo Patrimonial, nos termos da Lei nº 

4.320/64, da ordem de R$ 3.970.525.988,73, que confere com o saldo do Patrimônio Líquido deduzido da 

Despesa  Empenhada  a  Liquidar,  no  valor  de  R$  162.098.692,60,  registrado  na  conta  contábil 

6.2.2.1.3.01.01 – CRÉDITO EMPENHADO A LIQUIDAR e dos Restos Não Processados a Liquidar, no 

valor  de R$ 542.379,12,  registrado na conta contábil  6.3.1.1.0.00.00 –  RP NÃO PROCESSADOS A 

LIQUIDAR.

Da análise do Saldo Patrimonial, do exercício de 2022, calculada pelo quociente entre o Ativo e o 

Passivo,  registrado  no  Quadro  dos  Ativos  e  Passivos  Financeiros  e  Permanentes,  verificou-se  um 

resultado maior que 1, conforme série histórica demonstrada na Tabela 22 a seguir:

Conforme se observa no Gráfico 4, o Quociente da Situação Patrimonial dos Órgãos e Entidades 

do Governo do Estado de Sergipe, referente ao período de 2018 a 2022, sofreu alterações. Percebe-se que 

no exercício de 2021, o quociente era de 1,48, o qual sofreu um aumento passando para 1,62 no exercício 

de 2022, senão vejamos:
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Fonte: Prestação de Contas/2022

Portanto, restam evidências de saldo patrimonial positivo, ou seja, a soma dos bens e direitos dos 

Órgãos e Entidades do Governo do Estado de Sergipe é superior ao total dos compromissos assumidos 

perante terceiros.

2.5.3.5 – Quadro das Contas de Compensação

O Anexo do Balanço Patrimonial,  “Quadro das Contas de Compensação”, foi apresentado na 

Prestação  de  Contas,  à  fl.  1142, e  registra  o saldo de Atos  Potenciais  Ativos  no  valor  de  R$ 

408.434.325,71 e de Atos Potenciais Passivos no valor de R$ 987.992.140,40.

2.5.3.6 – Quadro do Superavit / Deficit Financeiro

O Anexo “Quadro do Superavit / Deficit Financeiro” foi apresentado na Prestação de Contas, à fl. 

1143, e registra um superavit financeiro no valor de R$ 1.262.296.192,54 no exercício/2022, que confere 

com  o  saldo  registrado  na conta  8.2.1.1.1.00.00  —  DISPONIBILIDADE POR DESTINAÇÃO DE 

RECURSOS do Relatório Balancete Contábil.
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2.5.3.7 – Quociente de análise do Balanço Patrimonial

Nesse item, será efetuada a análise do “Balanço Patrimonial”, através da relação entre os valores 

dos bens e direitos classificados no ativo patrimonial, e as obrigações existentes no passivo patrimonial, 

assim observa-se:

a) Índice de Liquidez Imediata: Caixa e Equivalente de Caixa / Passivo Circulante

Caixa e Equivalente de Caixa 1.204.177.252,49
1,08

Passivo Circulante 1.113.617.428,20

Este índice  demonstra que o órgão possui  a quantia de R$ 1,08 disponível para honrar cada  R$ 

1,00 de suas obrigações  a curto prazo.  Isso  significa que  o Governo possui  disponibilidade financeira 

suficiente para honrar suas obrigações a curto prazo, gerando uma suficiência financeira da ordem de R$ 

90.559.824,29.

b) Índice de Liquidez Corrente: Ativo Circulante / Passivo Circulante

Ativo Circulante 3.017.314.009,97
2,71

Passivo Circulante 1.113.617.428,20

O índice de liquidez corrente tem por função medir a capacidade do órgão de cumprir com suas 

obrigações no curto prazo. Assim, este índice demonstra que o Governo possui a quantia de R$ 2,71 de 

direitos realizáveis para honrar cada  R$ 1,00 de  suas obrigações  a curto prazo,  ou seja, possui  direitos 

realizáveis suficientes, que podem ser convertidos em dinheiro, para honrar suas obrigações a curto prazo, 

gerando uma suficiência financeira da ordem de R$ 1.903.696.581,77.

c) Índice de Liquidez Seca: Ativo Circulante - Estoque / Passivo Circulante

Ativo Circulante - Estoque 2.976.116.165,29
2,67

Passivo Circulante 1.113.617.428,20

Este índice significa que, a cada R$ 1,00 de obrigações a curto prazo, o órgão possui R$ 2,67 de 

direitos realizáveis, excluindo-se os Estoques, para honrar suas obrigações no curto prazo, ou seja,  uma 

suficiência financeira da ordem de R$ 1.862.498.737,09.
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d) Índice de Liquidez Geral: Ativo Circulante + Ativo Realizável a Longo Prazo / Passivo Circulante + 

Passivo Não Circulante

AC + ARLP 3.289.828.291,99
0,53

PC + PNC 6.239.085.171,85

O índice de liquidez geral foi menor que 1, significa que o órgão não possui capital suficiente para 

arcar com todas as suas obrigações. Assim, tal índice significa que, a cada R$ 1,00 de todas as obrigações 

a curto e a longo prazo, o Governo possui a quantia de R$ 0,53 de bens e direitos a curto e a longo prazo, 

ou seja, uma insuficiência financeira da ordem de R$ 2.949.256.879,86.

e) Índice de Endividamento Geral: Passivo Circulante + Passivo Não Circulante / Ativo Total

PC+PNC 6.239.085.171,85
0,60

ATIVO TOTAL 10.372.252.232,30

Este índice demonstra o grau de endividamento do órgão. Com isso, para cada R$ 1,00 do ativo 

total do Governo, a importância de  R$  0,60 está comprometida com as obrigações  a curto e  a  longo 

prazo.

2.5.3.8 – Quociente de análise do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Nesse  item,  será  efetuada  a  análise  da  situação  financeira  e  patrimonial  do órgão através  do 

“Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes”, anexo do Balanço Patrimonial, a seguir: 

a) Quociente da Situação Financeira: Ativo Financeiro / Passivo Financeiro

Ativo Financeiro 2.153.268.055,83
2,43

Passivo Financeiro 885.576.607,63

Esse quociente demonstra que existe a quantia de R$ 2,43 de Ativo Financeiro para cada R$ 1,00 

de Passivo Financeiro, gerando, ao final do exercício, um superavit financeiro de R$ 1.267.691.448,20.

b) Quociente da Situação Permanente: Ativo Permanente / Passivo Permanente

Ativo Permanente 8.218.984.176,47
1,49

Passivo Permanente 5.516.149.635,94

Esse quociente demonstra que existe a quantia de R$ 1,49 de Ativo Permanente para cada R$ 1,00 
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de Passivo  Permanente,  gerando,  ao  final  do  exercício, um  superavit permanente de  R$ 

2.702.834.540,53.

2.5.4 – Da Demonstração das Variações Patrimoniais

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Público – MCASP, 8ª edição, da 

Secretaria  do  Tesouro  Nacional  -  STN,  a Demonstração das  Variações  Patrimoniais  evidenciará  as  

alterações verificadas no patrimônio, resultantes ou independentes da execução orçamentária, e indicará  

o resultado patrimonial do exercício. 

O “Demonstrativo das Variações Patrimoniais  Consolidado”,  sintético e analítico,  às fls.  488 a 

492, apresentou um resultado patrimonial positivo de R$ 1.228.488.971,58 no exercício de 2022, inferior 

ao  apurado no  exercício  anterior,  perfazendo  uma diminuição no  valor  de R$  1.059.050.540,88, 

equivalente a uma variação de aproximadamente 46,30%, conforme detalhado no quadro abaixo:

2.5.5 – Da Demonstração dos Fluxos de Caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Público – MCASP, 8ª edição, da 

Secretaria do Tesouro Nacional – STN,  a Demonstração dos Fluxos de Caixa apresenta as entradas e  

saídas de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento. 

A “Demonstração dos Fluxos de Caixa”  consta na Prestação de Contas à fl.  494 e apresentou 

redução de caixa e equivalente de caixa no valor de R$ (132.114.196,90), demonstrando uma diminuição 

das disponibilidades em relação ao exercício anterior, conforme tabela a seguir:
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TABELA 24
DEMONSTRAÇÃO DOS FLUXOS DE CAIXA (R$)

FLUXOS DE CAIXA

DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (I) 735.156.483,93 815.441.043,10
DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (II) -991.917.011,36 -428.061.478,00
DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (III) 124.646.330,53 -50.219.828,38
FLUXO DE CAIXA LÍQUIDO (IV) = (I+II+III) -132.114.196,90 337.159.736,72
Fonte: Prestação de Contas do Governo/2022

EXERCÍCIO 
ATUAL

EXERCÍCIO 
ANTERIOR

2.5.6 – Da Demonstração das Mutações do Patrimônio Líquido

De acordo com  a Demonstração das  Mutações  do Patrimônio  Líquido  – DMPL, à  fl.  496, o 

Patrimônio  Líquido  inicial  de  R$ 3.250.987.736,38 sofreu  modificações  decorrentes  de  ajustes  de 

exercício  anteriores,  no  valor  de  R$  (346.297.344,39), e  do  resultado do  exercício,  no  valor  de  R$ 

1.228.488.971,58, perfazendo o saldo final em 31/12/2022 no valor de R$ 4.133.179.363,57, estando de 

acordo com o registrado no Balanço Patrimonial à fl. 483.

2.6 – Limites Constitucionais e Legais

A  execução  das  despesas  públicas  está  limitada  à  observância  dos  mandamentos das 

Constituições Federal e Estadual, da Lei de Diretrizes Orçamentárias (Lei Estadual nº 8.878, de 05 de 

agosto de 2021), e da Lei Complementar n.º 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que 

estabelecem os limites mínimos e máximos na fixação e na execução das despesas orçamentárias.

2.6.1 – Detalhamento dos Limites

De acordo com as informações do  processo de Prestação de Contas do Governo do Estado  de 

Sergipe, referente ao exercício de 2022, constatou-se evidências de que houve observância dos  limites 

legais e  cons t i t uc iona i s  du ran t e  a  execução  orçamentária,  ressalvando-se os  gastos  com  o 

fomento da pesquisa científica e tecnológica, conforme demonstrado na Tabela 25:
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2.6.1.1 – Despesas com Pessoal

Quanto  à  despesa  com pessoal  do  Governo  do Estado  de  Sergipe,  constatou-se  que  não  foi 

ultrapassado o limite estabelecido no art.  19, inciso II,  da Lei Complementar nº 101/2000.  Conforme 

apresentado na Tabela 25, os três Poderes do Estado aplicaram 52,88% em despesas com pessoal, cujo 

percentual é inferior ao limite máximo de 60% da Receita Corrente Líquida, sendo possível observar no 

demonstrativo às fls.  68 a 73. Portanto, restam evidências de cumprimento dos limites de gastos com 

pessoal, por Poder e Órgão, disciplinados no art. 19 da supracitada lei.

2.6.1.2 – Manutenção e Desenvolvimento do Ensino e do FUNDEB

Por  sua  vez,  a aplicação  de  recursos  na  “Manutenção  e  Desenvolvimento  do  Ensino  e  do 

FUNDEB”,  fls.  46 a 47, foi  de  R$  2.873.835.850,43, representando  26,77% da Receita de  impostos 

arrecadada, deduzida das transferências constitucionais e legais, no valor de R$ 10.733.385,710,00, sendo 

superior ao limite mínimo de  25%,  conforme  demonstrado no Anexo I da Resolução nº 243/2007 do 

TCE/SE, às fls. 454 a 459.

Tomando-se por base os Anexos 8  e 14 do Relatório Resumido da Execução Orçamentária – 
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RREO do 6º Bimestre de 2022, publicado no Portal da Transparência do Estado (Transparência Sergipe), 

a aplicação de recursos na “Manutenção e  Desenvolvimento do  Ensino”  foi de  R$  2.934.715.897,45, 

representando 27,34% da Receita de impostos arrecadada, deduzida das transferências constitucionais e 

legais, no valor de R$ 10.733.385,710,00, sendo superior ao limite mínimo de 25%.

Frise-se,  ainda,  que  o  Poder  Executivo  Estadual  aplicou,  no  exercício/2022, o  valor  de  R$ 

1.038.728.514,89,  atingindo  o  percentual  de 99,95% dos  recursos  destinados  ao  “Fundo  de 

Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação – 

FUNDEB” na  remuneração  dos  profissionais  do  magistério  da  educação  básica, atendendo 

aos dispositivos constitucionais norteadores da matéria educacional, conforme observado nos Anexos 8 

e 14 do Relatório Resumido da Execução Orçamentária – RREO do 6º Bimestre de 2022, publicado no 

Porta da Transparência do Estado (Transparência Sergipe).

2.6.1.3 – Aplicação de Recursos em Ações e Serviços Públicos de Saúde

Quanto à aplicação de recursos em ações e serviços de saúde, fl. 48, foram utilizados o montante 

de  R$  1.770.975.176,57, representando  16,50% da  Receita  de  impostos  arrecadada,  deduzida  das 

transferências  constitucionais  e  legais,  no  valor  de  R$  10.733.385,710,00, sendo superior  ao  limite 

mínimo de 12%, conforme demonstrado no Anexo I da Resolução nº 283/2013 do TCE/SE à fl. 1147.

Tomando-se por base os  Anexos 12 e 14 do Relatório Resumido da Execução Orçamentária – 

RREO do 6º Bimestre de 2021, publicado no Portal da Transparência do Estado (Transparência Sergipe), 

foram  aplicados  recursos  em ações  e  serviços  de  saúde no  montante  de  R$  1.770.359.849,69, 

representando 16,49% da Receita de impostos arrecadada, deduzida das transferências constitucionais e 

legais, no valor de R$ 10.733.385,710,00, sendo superior ao limite mínimo de 12%.

2.6.1.4 – Gastos com Fomento de Pesquisa Científica e Tecnológica

Em relação aos gastos com fomento da pesquisa científica e tecnológica, foram  dispendidos os 

montantes de R$ 948.891,13 e R$ 1.457.304,01, totalizando R$ 2.406.195,14, conforme Demonstrativos 

às fls. 467 e 469, representando 0,09% da Receita Tributária do Governo do Estado de Sergipe, no valor 

de  R$  4.081.245.577,16,  fl.  28, deduzidas  as  transferências  aos  Município,  no  valor  de  R$ 

1.315.071.501,75, fl. 612, ficando inferior ao estabelecido pela legislação mencionada na Tabela 25. 
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2.6.1.5 – Gastos com Recursos Hídricos

Quanto aos gastos aplicados em ações de Recursos Hídricos, foram utilizados o montante de R$ 

4.241.967,68,  comprovando-se a  aplicação  de  3,16% da  compensação financeira  pela  exploração  de 

petróleo, gás natural e outros recursos minerais  no exercício de 2022, no valor de R$ 134.308.090,06, 

conforme  código de receita  1.7.1.2.00.00 TRANSFERÊNCIAS DAS COMPENSAÇÕES FINANCEIRAS 

PELA  EXPLORAÇÃO  DE  RECURSOS  NATURAIS,  detalhados  no Demonstrativo  dos  Gastos  com 

Recursos à fl. 464 a 466, apresentando-se superior ao estabelecido na legislação supracitada.

2.6.2 – Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal – Despesa de Pessoal

De acordo com as disposições do art. 19, inciso II  da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o 

limite máx imo  da  despesa  com pessoal para os Estados é de 60%, enquanto o disposto no inciso II 

do  art. 20 da LRF estabelece limites individuais para  os Poderes e Órgãos Constitucionais, conforme 

demonstrado na Tabela 26:

Tabela 26
Limites Legais Impostos pela LRF

PODER E ÓRGÃO LIMITE MÁXIMO LIMITE PRUDENCIAL
Poder Executivo 49% 46,55%
Poder Legislativo 3% 2,85%
    Assembleia Legislativa 1,84% 1,75%
    Tribunal de Contas 1,16% 1,10%
Poder Judiciário 6% 5,70%
Ministério Público 2% 1,90%

TOTAL 60% 57%
Fonte: Prestação de Contas do Governo/2022

Na Tabela  27, a  seguir, são demonstrados os gastos com pessoal em relação à Receita Corrente 

Liquida - RCL do exercício de 2022, onde se considerou o valor da RCL apurado pelo Governo do Estado 

de Sergipe no total de R$ 11.266.509.996,42, às fls. 68 a 70, assim vejamos:
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De acordo com a Tabela  27,  constatou-se que  nos Poderes Executivo,  Legislativo e Judiciário, 

bem como no Ministério Público, foram observados os limites estabelecidos na LRF quanto aos gastos 

com pessoal em relação à Receita Corrente Líquida, conforme detalhado a seguir: no Poder Executivo, o 

percentual de gastos com pessoal foi de 44,00% (limite 49%); no Poder Legislativo, foi de 2,73% (limite 

3%), assim detalhados: Assembleia Legislativa 1,66% (limite 1,84%) e Tribunal de Contas 1,06% (limite 

1,16%); no Poder Judiciário, foi de 4,68% (limite 6%); no Ministério Público 1,47% (limite 2%).

Registre-se  que  houve  aumento no total  das  despesas  com pessoal,  ativo  e  inativo,  dos  três 

Poderes e do Ministério Público no exercício de 2022, em relação ao exercício anterior, no valor de R$ 

711.722.732,97, correspondente a uma variação de aproximadamente 13,57%.

Registre-se, ainda, que houve crescimento de 17,22% no valor total da Receita Corrente Líquida 

em relação ao exercício anterior, perfazendo uma variação no valor de R$ 1.655.471.870,81.

2.7 – Aplicação em Políticas voltadas à Criança e ao Adolescente

Do exame das  informações  apresentadas  no processo de Prestação  de Contas  do Governo do 

Estado de Sergipe, referentes às políticas públicas destinadas às crianças e aos adolescentes no exercício 

de 2022, às fls. 462 a 463, constatou-se que foi gasto o valor total de R$ 2.906.245.891,00, equivalente a 

aproximadamente 22,41% da despesa liquidada no exercício, conforme demonstrado na Tabela 28:

Rua Vila Cristina, 1051, Bairro: 13 de Julho, CEP 49020-150, Aracaju - SE 
Fone: (79) 3179-4928, www.setc.se.gov.br

e-DOC+ - Documento Virtual válido conforme Decreto nº 40.394/2019

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o
código: HXNG-2XTN-4RA5-QFOR Página 37 de 40

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

vi
a 

D
oc

F
lo

w
 p

or
 M

A
R

IA
 D

E
 F

Á
T

IM
A

 D
O

S
 S

A
N

T
O

S
, R

af
ae

l S
an

to
s 

P
er

ei
ra

, R
IT

A
 D

E
 C

Á
C

IA
 S

O
U

S
A

 M
E

LO
 e

 Z
E

LM
A

  F
E

R
R

E
IR

A
 S

A
N

T
O

S



Página:38 de 40

Tabela 28
Despesas Liquidadas em Ações voltadas a Criança e ao Adolescente por Órgão

Órgão Despesa Liquidada - R$
Departamento Estadual de Proteção e Defesa Civil 3.673,00
Fundação de Cultura e Arte Aperipê de Sergipe 2.027.927,00
Fundação Renascer do Estado de Sergipe 22.707.490,00
Fundo de Estadual de Assistência Social 6.248.716,00
Fundo Estadual de Combate e Erradicação da Pobreza 22.167.993,00
Fundo Estadual de Saúde 781.491.045,00
Fundo Estadual dos Direitos da Criança e do Adolescente 9.292,00
Fundo Estadual dos Direitos e Proteção do Idoso 9.327,00
Fundo Estadual do Desenvolvimento Cultural e Artístico 658.378,00

1.093.599.387,00
Secretaria de Estado de Educação, do Esporte e da Cultura 971.368.940,00

Secretaria de Estado da Inclusão e Assistência Social 5.912.999,00

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade 40.724,00
TOTAL GERAL 2.906.245.891,00

Fonte: Prestação de Contas do Governo/2022

Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e 
Valorização dos Profissionais da Educação – FUNDEB

2.8 – Receita Corrente Líquida

Do exame das informações constantes da Tabela 29, a seguir, constatou-se que a Receita Corrente 

Liquida Total, apurada no exercício de 2022, apresentou crescimento de 17,22% em relação ao exercício 

anterior, perfazendo um crescimento no valor de R$ 1.655.471.870,81, conforme observa-se à fl. 68 a 70. 

Portanto, o desempenho da Receita Corrente Líquida foi superior ao índice de inflação IPCA, considerado 

o índice de preços oficial pelo Governo Federal que fechou 2022 em 5,79%, conforme verificado no site 

institucional do IBGE.
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3 – DAS INCONSISTÊNCIAS 

Durante  os  trabalhos  de  exame  deste processo  de  Prestação  de  Contas,  constatou-se 

inconsistências formais e/ou materiais, as quais foram encaminhadas para o Agente responsável, por meio 

da Diligência nº 59/2023/SETC, cujo atendimento foi suficiente para saná-las.

4 – CONCLUSÃO

Do exame da documentação e informações constantes do Processo de Prestação de Contas do 

Governo do Estado de Sergipe, às fls.  001 a  1157,  apresentado sob a responsabilidade da Secretaria de 

Estado da Fazenda,  referente  ao período de  01/01/2022 a  31/12/2022, constatou-se que não há fatos 

relevantes que configurem descumprimento, pelo Governo do Estado de Sergipe, da Lei nº 4.320/1964, da 

Lei Complementar nº 101/2000 (LRF), da Lei Orgânica nº 205, de 06 de julho de 2011 (Lei Orgânica do 

Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Sergipe  –  TCE/SE),  da  Resolução  TCE/SE  nº  270/2011  (novo 

Regimento Interno do TCE/SE) e da Instrução Normativa nº 001/SETC/2021.

Em face do exposto, opina-se pela Regularidade do processo de Prestação de Contas do Governo 

do Estado de Sergipe, referente ao exercício de 2022.

É o Relatório.

Aracaju, 30 de maio de 2023

Rafael Santos Pereira
Diretor(a)

RITA DE CÁCIA SOUSA MELO
Contador(a)
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MARIA DE FÁTIMA DOS SANTOS
Técnico(a) em Contabilidade

ZELMA  FERREIRA SANTOS
Contador(a)
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ANEXO III 

DEMONSTRATIVO DAS DISPONIBILIDADES

EXERCÍCIO DE 2022

UG
RECURSOS DA CONTA MOVIMENTO 

ÓRGÃOS / ENTIDADES BB CEF BNB CITYBANK BANESE TOTAL

011011 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 0,00 0,00 0,00 0,00 3.592.761,14 3.592.761,14

21011 TCE 0,00 0,00 0,00 0,00 221.575,59 221.575,59

24011 FMTC/SE 0,00 0,00 0,00 0,00 237.217,55 237.217,55

51011 TJ 1.954.804,17 0,00 0,00 0,00 7.749.384,19 9.704.188,36

54011 FERD 109.614,13 0,00 0,00 0,00 6.552.606,96 6.662.221,09

101011 PGE 386,73 0,00 0,00 0,00 10.664,35 11.051,08

111011 MPE 0,00 0,01 0,00 0,00 5.191,50 5.191,51

114011 FEMP 0,00 0,00 0,00 0,00 5.318,17 5.318,17

114021 FRBL 0,00 0,00 0,00 0,00 1.110,00 1.110,00

131011 SEGG 0,00 0,00 0,00 0,00 3.502,85 3.502,85

133011 EMGETIS 5,72 0,00 0,00 0,00 10.427,28 10.433,00

143011 PRONESE 0,00 0,00 0,00 0,00 1.329,62 1.329,62

141011 FHIS 0,00 0,00 0,00 0,00 7,50 7,50

132011 AGRESE 0,00 0,00 0,00 0,00 150.525,00 150.525,00

150102 SEFAZ 632,61 1.520.543,49 0,00 0,00 30.187.093,19 31.708.269,29

161011 SEFAZ 0,00 2.350,29 0,00 0,00 1.835.083,71 1.837.434,00

151041 SEAD 0,00 1.251.686,03 0,00 0,00 78.044,57 1.329.730,60

152041 IPESAUDE 0,00 0,00 0,00 0,00 22.350.933,03 22.350.933,03

154011 FDRH 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

164021 FINATE 0,00 0,00 0,00 0,00 49.023,40 49.023,40

164031 FUNDO DE AVAL 0,00 0,00 0,00 0,00 174,66 174,66

171011 SEAGRI 1.801.151,27 208.500,46 0,00 0,00 11.960,00 2.021.611,73

173011 EMDAGRO 97.573,43 388.472,81 0,00 0,00 354.943,39 840.989,63

173021 COHIDRO 0,00 0,00 0,00 0,00 846.418,60 846.418,60

173021 CODERSE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

181011 SEDUC 728.903,06 215,45 0,00 0,00 17.173.485,48 17.902.603,99

181011 SEED 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

182011 FUNDAP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

182011 FUNCAP 1.121,66 0,00 0,00 0,00 230.438,80 231.560,46

191051 SEDETEC 0,00 0,00 0,00 0,00 11.386,67 11.386,67

192011 JUCESE 0,00 0,00 0,00 0,00 445.435,05 445.435,05

192021 ITPS 0,00 0,00 0,00 0,00 314.750,10 314.750,10

192031 FAPITEC 1.373.214,70 0,00 0,00 0,00 702.290,83 2.075.505,53

193011 CODISE 422.157,47 58.535,23 0,00 0,00 1.830.191,45 2.310.884,15

193021 EMSETUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

193031 CIA. AD. DE ZONA – ZPE 0,00 0,00 0,00 0,00 365,99 365,99

204011 FES 0,00 20.993,01 0,00 0,00 14.345.860,45 14.366.853,46

214011 FUNPEN 900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 900,00

221011 SSP 232,95 0,00 0,00 0,00 0,00 232,95

221021 HPM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

222011 DETRAN 0,00 0,00 0,00 0,00 15.756.064,16 15.756.064,16

244021 FUNDEPROI 0,00 230,00 0,00 0,00 76,81 306,81

224011 FUNESP 0,00 0,00 0,00 0,00 1.015.368,46 1.015.368,46

231011 CBM 0,00 0,00 0,00 0,00 482.857,52 482.857,52

194021 FUNTEC 0,00 0,00 0,00 0,00 222.873,49 222.873,49

241131 SEIAS 2.447,80 1.319.012,72 0,00 0,00 442.734,31 1.764.194,83

242021 RENASCER 0,00 0,00 0,00 0,00 20.098,37 20.098,37

244011 FUNDECRIA 18.000,00 0,00 0,00 0,00 81,67 18.081,67

244031 FEAS 0,00 0,00 0,00 0,00 17.897,47 17.897,47

244051 FT/SE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

244041 FUNCEP 0,00 448.647,02 0,00 0,00 7.571.863,13 8.020.510,15

251011 PMSE 0,00 0,00 0,00 0,00 1.088.274,61 1.088.274,61

261061 SEDURBS 0,00 301.365,69 129.670,28 0,00 34.056,53 465.092,50

262031 DER 1.849.427,78 0,00 3.573.425,89 0,00 2.654.322,17 8.077.175,84

263011 CEHOP 59,95 0,00 0,00 0,00 18.965,74 19.025,69

214021 FUNDECON 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

274011 FUNCART 0,00 0,00 0,00 0,00 49.464,17 49.464,17

281011 DPE 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
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UG

RECURSOS DA CONTA MOVIMENTO 

ÓRGÃOS / ENTIDADES BB CEF BNB CITYBANK BANESE TOTAL

284011 FUNDEPES 0,00 0,00 0,00 0,00 69.391,65 69.391,65

322011 ADEMA 0,00 0,00 0,00 0,00 218.276,46 218.276,46

324011 FUNDEMA 0,00 0,00 0,00 0,00 261,25 261,25

324021 FUNERH – FERH 0,00 0,00 0,00 0,00 116.043,74 116.043,74

331011 SETUR 0,00 116.254,72 0,00 0,00 400.470,57 516.725,29

361011 SETC 0,00 0,00 0,00 0,00 73,03 73,03

372011 SERGIPEPREVIDENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00 4.330.224,36 4.330.224,36

374011 FINANPREV 0,00 0,00 0,00 0,00 100.408,90 100.408,90

SUB-TOTAL 0,00 116.254,72 0,00 0,00 5.235.149,96 5.351.404,68

CONTA ÚNICA 0,00 0,00 0,00 0,00 169.601.574,49 169.601.574,49

SUB-TOTAL 0,00 116.254,72 0,00 0,00 174.836.724,45 174.952.979,17

REDE BANCÁRIA - ARRECADAÇÃO 0,00 0,00 0,00 0,00 1.452.038,35 1.452.038,35

SUB-TOTAL 0,00 116.254,72 0,00 0,00 176.288.762,80 176.405.017,52

APLICAÇÕES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 871.503.453,46 871.503.453,46
SUB-TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 871.503.453,46 1.047.908.470,98

TOTAL GERAL 1.047.908.470,98

Aracaju, 30 de maio de 2023

Rafael Santos Pereira
Diretor(a)

RITA DE CÁCIA SOUSA MELO
Contador(a)

MARIA DE FÁTIMA DOS SANTOS
Técnico(a) em Contabilidade
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EXERCÍCIO FINANCEIRO: 2022
RELATÓRIO TÉCNICO Nº: 67/2023/SETC

CERTIFICADO DE AUDITORIA Nº 67/2023/SETC

1. Os exames realizados na Prestação de Contas Anual  do Governo do Estado de Sergipe, às fls. 

001 a  1157,  constante  do processo supracitado,  correspondente  ao  período de 1º  de janeiro a  31 de 

dezembro  de  2022, tiveram  por  objetivo  obter  razoável  grau  de  certeza  quanto  à  observância  dos 

princípios da legitimidade, economicidade, razoabilidade e quanto à regularidade dos demonstrativos e 

informações  que  integram esse  processo,  tendo  por  base  as  disposições  da  Lei  nº  4.320/64,  da  Lei 

Complementar nº 101/2000 (LRF), Lei Complementar nº 205/2011 (Lei Orgânica do Tribunal de Contas 

do Estado de Sergipe – TCE/SE), da Resolução TCE nº 270, de 17 de novembro de 2011 (Regimento 

Interno do TCE/SE) e da Instrução Normativa nº 01/SETC/2021, de 09 de fevereiro de 2021.

2. De acordo com o disposto no Art. 85, inciso IV, do Regimento Interno, aprovado pela Resolução 

nº 270, de 17 de novembro de 2011, nossa responsabilidade é expressar opinião sobre a regularidade da 

presente Prestação de Contas.

3. Em face das conclusões consignadas no Relatório Técnico da Prestação de Contas Anual PCA nº 

67/2023/SETC,  opina-se pela Regularidade da Prestação de Contas  Anual do Governo do Estado de 

Sergipe, referente ao exercício de 2022.

Aracaju, 30 de maio de 2023

Rafael Santos Pereira
Diretor(a)

Contador – CRC 7257/O-2
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Protocolo de Assinatura(s)
O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
endereço http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o código abaixo para verificar se este
documento é válido.

Código de verificação: EQ5W-JXCZ-PR62-JSRM

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 26/09/2024 é(são) :

Legenda: Aprovada Indeterminada Pendente
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PARECER DO DIRIGENTE DO ÓRGÃO DE CONTROLE INTERNO 

Em atendimento às disposições da Lei Complementar nº 205, de 06 de julho de 2011, e do 

art. 85, inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,  aprovado pela 

Resolução nº 270, de 17 de novembro de 2011 e da Instrução Normativa nº 001/SETC/2021; e  tendo por 

base as conclusões do supracitado Relatório da Prestação de Contas Anual, homologo o Certificado de 

Auditoria nº 67/2023/SETC, cuja opinião foi pela Regularidade da Prestação de Contas Anual  da 

GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE,  referente ao período de 1º de janeiro a 31 de dezembro de 

2022.

Aracaju/SE, 30 de maio de 2023.

LUCIVANDA NUNES RODRIGUES
Secretaria de Estado da Transparência e Controle

SECRETÁRIO DE ESTADO
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Protocolo de Assinatura(s)
O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
endereço http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o código abaixo para verificar se este
documento é válido.

Código de verificação: PYKU-RKSP-FSVZ-IA3L

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 26/09/2024 é(são) :

Legenda: Aprovada Indeterminada Pendente
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