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EDITORIAL

Apbs a realizacdo do Semindrio do Planejamento Participativo de Sergipe (PP)
em fevereiro de 2007, quando 17 instituicdes firmaram um grande pacto para o
desenvolvimento do Estado, tomou forma o maior e mais ousado plano de parti-
cipacao popular de todos os Estados brasileiros.

Ao longo do primeiro semestre, o Governo de Sergipe, por meio da Secretaria de
Estado do Planejamento (Seplan), realizou diversas oficinas técnicas e encontros
de mobilizagao de liderangas, com o objetivo de preparar o cenario paras as con-
feréncias do PP.

No dia 19 de abril, apds a publicagdo do decreto que instituiu o PP em Sergipe
e dividiu o Estado em oito territérios, teve inicio o processo de adesao das pre-
feituras ao Plano. Todos os 75 municipios sergipanos assinaram o decreto, e o
Governo do Estado, através da Seplan, conseguiu realizar nos meses de junho e
julho as Conferéncias Municipais do PP.

O processo foi possivel gracgas a definicao dos territérios de acordo com critérios
como identidade cultural, econdmico-produtiva e geoambiental, respeitando os
municipios que os compdem. Desta forma, criaram-se as denominagdes dos ter-
ritérios Alto Sertdao, Médio Sertao, Sul, Centro Sul, Leste Sergipano, Agreste Cen-
tral, Baixo Sao Francisco e Grande Aracaju.

A partir das Conferéncias Municipais foram definidos os delegados participantes
das Conferéncias Territoriais do PP, que reuniram - em cada um dos oito territérios
do Estado - prefeitos, membros das camaras municipais, integrantes de sindica-
tos e movimentos sociais, além de representantes da sociedade civil em geral.

Transparéncia, participacao popular e democracia participativa foram os lemas
que nortearam as Conferéncias Territoriais, iniciando um novo ciclo na relacdo
entre os cidadaos e o Governo do Estado para a definicdao de prioridades.

As Conferéncias Territoriais do PP constituiram um momento fundamental para a
consolidacdo da participacao popular nas decisdées do Governo do Estado relati-
vas as acoes de investimento.

O Governo de Sergipe e a Seplan realizaram, em setembro de 2007, a 12 Confe-
réncia Estadual do PP, representando o coroamento de um processo de consulta
popular que mobilizou, de maneira inédita, 25 mil sergipanos de todos os muni-
cipios do Estado. Foram identificadas - em 75 Conferéncias Municipais e 8 Confe-
réncias Territoriais - mais de oito mil demandas por agoes e politicas publicas.

Com a consolidagdo da participacao popular, foi possivel ao Governo de Sergipe
elaborar o Plano Plurianual de Investimentos (PPA 2008-2011), que inclui todos
os investimentos realizados com recursos do Governo do Estado para os proxi-
mos quatro anos. Pela primeira vez, foi entregue a Assembléia Legislativa um PPA
verdadeiramente participativo e democratico, construido com o Governo ouvin-
do a voz do povo a quem representa.

Além do PPA, com horizonte de quatro anos, sera possivel também ao Governo
de Sergipe elaborar oito Planos Territoriais de Desenvolvimento, sendo um para
cada territério sergipano, e o Plano de Desenvolvimento Territorial Participativo
de Sergipe, um importante instrumento de planejamento do futuro do Estado,
que norteara os investimentos publicos para os préximos dez anos.

E o Governo de Sergipe construindo o futuro do Estado com a participaciao dos
cidadaos.
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No periodo de junho e julho, a populagdo de cada um dos municipios que
compdem o Estado participou das Conferéncias Municipais, que serviram
também para eleger os delegados representantes de suas cidades nas
Conferéncias Territoriais do PP.

As politicas publicas e os programas prioritarios de desenvolvimento foram os
focos dos encontros municipais, que envolveram 17.947 pessoas discutindo e
priorizando demandas das dreas de Educacdo; Saude; Seguranca; Assisténcia
Social; Habitacao; Agropecuaria; Administracdo Publica; Industria, Comércio,
Servicos e Turismo; Cultura, Esporte e Lazer e Infra-Estrutura: estradas, energia
e saneamento ambiental.

Inicialmente foi formada uma Comissdo Executiva composta por um
representante da prefeitura, um da Camara de Vereadores e um da sociedade
civil organizada. Estes, junto aos mobilizadores da prépria Seplan, foram
responsdaveis por coordenar a realizacdo das conferéncias nos municipios.
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As discussoes, além de elegerem as demandas de cada cidade, selecionaram
750 delegados titulares e seus respectivos suplentes, além dos delegados
natos, ou seja, os prefeitos municipais e os presidentes das Camaras de
Vereadores.

Eles participaram das Conferéncias Territoriais do PP para discutir demandas
relativas a projetos de desenvolvimento dos seus territérios, apontando
prioridades e definindo acdes e investimentos publicos para permitir o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel dos territérios sergipanos.

O resultado trazido pelas conferéncias municipais do PP foi a apresentacao
de 8.671 demandas, sendo 5.212 de abrangéncia municipal, 1.271 de ambito
territorial e 2.188 de escala estadual.




Conferéncias
Territoriais

Nas Conferéncias Territoriais do PP, em vez de ficar concentrado em cada
municipio, o planejamento foi aplicado a um territério, dando continuidade
aos trabalhos dentro dos temas Educacdo; Saude; Assisténcia Social;
Seguranca; Agropecudria; Administracao Publica; Habitacao; Cultura, Esporte
e Lazer; Industria, Comércio, Servicos e Turismo; Infra-Estrutura: estradas,
energia e saneamento ambiental.

Delegados e suplentes escolhidos nas conferéncias municipais discutiram
problemas, apresentaram sugestoes e definiram prioridades para um plano
de agdes por parte do Governo do Estado. Eles interagiram e elegeram as
questdes mais urgentes para cada territério, consolidando e validando
demandas resultantes das conferéncias municipais.

As conferéncias serviram para orientar a elaboracao de um planejamento de
acoes para os proximos quatro anos, com o diferencial de ter como foco as
demandas apontadas pela prépria populagao.

Assim, o PP possibilitou a constru¢ao do Plano Plurianual 2008-2011 (PPA) eda
Lei Orcamentaria Anual (LOA), entregues no final de setembro a Assembléia
Legislativa, e do Plano de Desenvolvimento com horizonte de dez anos,
para que o Governo de Sergipe viabilize a aplicacdo adequada de recursos,
transformando-os em beneficios reais para o Estado.

As demandas eleitas nas conferéncias territoriais do PP, que tiveram a
participacao de 2.833 pessoas, foram encaminhadas a todas as secretarias de
Estado e demais 6rgaos do Governo, para que fossem analisadas. Antes disso,
foi verificado se as demandas prioritarias seriam de competéncia municipal,
estadual ou federal.




Conferéncia Estadual
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A 12 Conferéncia Estadual do PP, realizada no Centro de Convengdes de Sergipe Assim, a Conferéncia Estadual foi um espaco de negociacao das agdes
nos dias 9 e 10 de setembro de 2007, finalizou a primeira etapa do processo de e dos investimentos publicos, consolidando as propostas oriundas da
participagao da sociedade no PP, com a participacao de 1.431 pessoas, sendo 771 participagao popular com a estratégia de desenvolvimento adotada pelo
delegados. atual Governo. Essas ag¢Oes e investimentos estardo contemplados no

Plano Plurianual (PPA) — 2008/2011, nos Or¢camentos Anuais e no Plano
A solenidade de abertura, com o show ‘Viagem pela Sergipanidade; dirigido de Desenvolvimento Territorial e Participativo — 2008/2017.

por Lindolfo Amaral, e a conferéncia da consultora Tania Bacelar sobre
‘Desenvolvimento, territério e cidades; teve a presenca de diversas autoridades
sergipanas e nacionais, como o assessor da Presidéncia da Republica, Tarcisio
Cunha, o assessor da presidéncia da Petrobras, Irani Varella, e os representantes
dos ministérios do Planejamento, Marianna Meirelles, e da Integragcdo Nacional,
Walber Santana.
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Estavam presentes, também, o Diretor-Presidente da Chesf, Dilton da Conti, o
Diretor de Operacoes da Chesf, Mozart Bandeira, o Chefe do Depto Regional
Nordeste do BNDES, Paulo Guimaraes, e os conselheiros nacionais das Cidades,
Donizete Oliveira e Antonia de Padua.

Durante o evento, as secretarias de Estado, bem como seus érgaos vinculados,
apresentaram as demandas que serdo atendidas pelas a¢des e programas do
Governo ao longo dos quatro anos do PPA 2008-2011, todas baseadas no Plano
Estratégico de cada secretaria. A discussao foi dividida por dez grupos tematicos
definidos a partir das diretrizes estratégicas do governo: Inclusdo pelo Direito e
Inclusédo pela Renda.

Houve, ainda, a apreciacdo dos delegados de um projeto de lei para a criagao
dos Conselhos Territoriais e para a reformulagdo do Conselho Estadual d?’

Desenvolvimento. .
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Depoimentos

“A nossa missdo é enfrentar as desigualdades so-
ciais e espaciais para propiciar a inclusao pela ren-
da e pelo direito, que sdo os eixos estratégicos do
Governo. O desenvolvimento deve chegar a todos
os territérios do Estado e aproveitar as vocagdes
naturais, econémicas, politicas e sociais de cada
canto de Sergipe. Na base de tudo, estd o nosso
povo e sua cultura. Sem isso ndo ha como pensar em desenvolvimento. E por
isso que trabalhamos por territérios e é por isso que convidamos o povo de
Sergipe a participar desse trabalho como ator principal. As leis orcamentarias
agora sao elaboradas também pelo povo sergipano.

Ha cinco anos, iniciamos o Orcamento Participativo em Aracaju. Isto trouxe
conquistas histdricas e mostrou a importancia da participagdo popular nas
ac¢oes de governo. As conferéncias marcam um novo capitulo na histéria poli-
tica do nosso Estado. Ao longo do tempo, as realizagdes apareciam como pre-
sentes do governo e ndo como um direito do cidadao. Agora estamos usando
o planejamento como um instrumento a servico da comunidade. Acabou-se
o tempo em que a obra era escolhida pela cabeca isolada do governante.
Com as conferéncias, Governo e populacdo estabelecem uma nova relacao
de didlogo e de participacgdo. Se é do bolso do povo que sai o dinheiro para
os investimentos, é direito do povo ser ouvido na hora de escolher para onde
vao os recursos. Esse é o inicio do exercicio da cidadania plena.

Aqui, o morador pode se qualificar enquanto cidadao, assumindo respon-
sabilidades e tomando decisdes politicas. O povo aprende com o governo e
0 governo com o povo. Além de dar vez e voz para que o cidaddo do interior
possa opinar, esse processo é importante, pois permite que cada regiao dis-
cuta solugdes prioritarias em conjunto para a execugao de obras, investimen-
tos e servicos do Governo do Estado.

Esse é um processo histérico que ajuda a consolidar uma nova identidade
para os sergipanos. Eleva a auto-estima, compartilha a responsabilidade com
o cidadao no processo de construcao de desenvolvimento do nosso Estado,
além de ajudar os nossos técnicos a entender que nao ha tecnologia que
substitua o didlogo com a populacao para buscar reivindicacdes e encontrar
solucbes”.

Luacia Falcén
Secretdria de Estado do Planejamento

“O PP é uma ferramenta importante para integra-
céo das politicas publicas. E reflexo do que o go-
\, verno Marcelo Déda quer para os sergipanos; uma
gestdo transparente, ética, que pensa com serieda-
de o planejamento. E o fortalecimento dos lacos
culturais, ambientais, sociais e econdmicos. E é por
meio desse desenvolvimento sustentavel que se
pode garantir a melhoria da qualidade de vida e a inclusdo social, contando
sempre com a participacdo ativa da sociedade”.

Edvaldo Nogueira
Prefeito de Aracaju

“A territorializacdo é uma politica muito forte,
desde que haja o apoio e adesdo dos prefeitos. E
uma demonstracao da importancia do planeja-
mento para que sejam realizadas a¢ées adequadas.
Sergipe ja € modelo para outros Estados”

Humberto Oliveira
Secretdrio de Desenvolvimento Territorial
do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio

“O plano de Sergipe nao é apenas de desenvolvi-
mento econdmico, mas territorial e participativo: é
geo-politico. Diz respeito a sociedade e sua relacao
com o territério. E uma grande novidade no Brasil".

Erminia Maricato
Professora da USP e consultora em urbanismo
de renome internacional

“0 planejamento de longo prazo é fundamental na
atual conjuntura nacional de retomada do desenvol-
vimento. Sergipe volta a ter esse instrumento e o faz
de uma maneira muito interessante: com a participa-
¢ao direta da sua populagao e com a visao territorial.
Esse esforco vai permitir ao Estado promover o seu
desenvolvimento da melhor forma possivel, isto é, a
partir da afirmacdo da diversidade cultural e da identidade do seu povo'.

Tania Bacelar
Consultora e professora da Universidade Federal de Pernambuco

“Esta de parabéns o Governo do Estado, através
da Seplan, que foram responsaveis pela elaboragao
dos trabalhos em todo o Estado e que estiveram
empenhados para a realizacdo das conferéncias.
Foi algo inovador que criou perspectivas para o
povo sergipano e o Governo do Estado demons-
trou empenho integral”.

Conceicao Vieira
Deputada Estadual

“A realizacdo do PP foi uma acdo extremamente im-
portante para a populacao e também para o governo
de Sergipe. Pela primeira vez, o governo discutiu os
problemas do Estado de forma coletiva, em busca de
solugdes que assegurem a todos um desenvolvimen-
to sustentavel e melhores condi¢des de vida".

Maria Mendong¢a
Prefeita de Itabaiana

“O PP marcou uma nova fase da histéria de Sergi-
pe e mostra que estamos vivendo um momento de
mudancas concretas e positivas. A mobilizagdo popu-
lar nesse processo deixa claro que o povo sergipano

! apoia o governo Marcelo Déda e nele deposita a es-
’ ' j peranca de dias melhores para todos’.

Renato Brandao
Secretdrio do Trabalho, Juventude e Promocéo da Igualdade Racial



“O PP representa uma retomada do planejamento
do Estado de Sergipe com uma diferenca importante
em relacdo ao momento anterior, notadamente a dé-
cada de 70. No momento atual, o planejamento esta
sendo retomado com a participacdo do povo.”’

Luiz Alberto dos Santos
Secretdrio de Estado da Cultura

“A Sociedade Semear ficou bastante honrada de
participar desse momento histérico de Sergipe,
quando o Governo divide com seu povo a respon-
sabilidade de planejar o futuro do Estado”.

Carlos Britto Aragao
Diretor Presidente da Sociedade SEMEAR

“O PP é um exemplo do exercicio direto e pleno da
cidadania. E uma iniciativa histérica proposta pelo
governador, que, de forma inédita, permitiu que a
prépria populacdo discutisse os problemas do muni-
cipio e apontasse quais as agoes prioritarias.’

Manoel Gomes de Freitas (Manoel de Rosinha)
Prefeito de Porto da Folha

“Pela primeira vez, o governo sentou-se com a
gente e ouviu as nossas necessidades. Ninguém
melhor do que o préprio povo para conhecer e dis-
cutir suas prioridades”.

Claudio José Brito
Delegado do PP

“O PP tem o destacado mérito de relancar o plane-
jamento do Estado. A experiéncia sergipana de pla-
nejamento ganha nova qualidade, sintonizada com
os tempos de democracia. O PP alia a participacao da
populacio a necessaria qualificacdo técnica. E o de-
senvolvimento econdmico sustentado com os equili-
brios territorial e social”.

Josué Modesto dos Passos Subrinho
Reitor da Universidade Federal de Sergipe

“O Banese participou ativamente de todo o pro-
cesso, em todas as regides, e continuara dando in-
tegral apoio a essa iniciativa do governo que certa-
mente marcarad época na histéria da economia do
Estado”

Joao Andrade
Presidente do Banese

“O PP é um instrumento inovador e democratico
que expressa a sintese das prioridades de todos os
atores sociais e institucionais, a exemplo do Banco
do Nordeste. Participamos ativamente do processo,
durante as conferéncias, porque trabalhamos no
foco da politica de desenvolvimento territorial”

Saumineo Nascimento
Superintendente do Banco do Nordeste em SE

“A iniciativa do Governo de Sergipe demonstra aci-
ma de tudo respeito, democracia e transparéncia para
com o povo sergipano. A CAIXA ao participar deste
momento, alinha junto com o Governo de Sergipe e
com as demais instituicdes envolvidas, seus esforcos
para a melhoria da qualidade de vida de toda a popu-
lagao sergipana”.

Gilberto Occhi
Superintendente Regional da Caixa

“O PP é um marco na histéria do Estado de Sergipe,
porque retoma a disposi¢ao e a capacidade de plane-
jardo nosso Estado, e junta as idéias provenientes das
Secretarias com as demandas levantadas por toda a
populagao, definindo agdes que norteardo o desen-
volvimento futuro do Estado”.

José Fernandes de Lima
Secretdrio de Estado da Educagéo

“O PP significa o primeiro instrumento democra-
tico promovido por um governo estadual junto as
comunidades, principalmente aquelas residentes
no interior, antes relegadas e nunca ouvidas em
suas prioridades”.

Cicero Mendes

Jornalista e Editor do Caderno Municipios do Jornal da Cidade

“O BB apdia essa iniciativa do Governo, pois vem ao
encontro dos objetivos da estratégia DRS, desenvolvida
pelo Banco com a parceria de diversas instituicoes. As
conferéncias foram importantes para que o governo en-
contrasse solugdes que contribuam para a geragao de
trabalho e renda, visando a um salto de qualidade nos
indicadores de desenvolvimento social e ambiental”

Everton Teixeira
Superintendente do Banco do Brasil em SE

“A participacao dos trabalhadores rurais organiza-
dos foi muito importante na eloboracdo do PP. Com
certeza o Governo do Estado porderd iniciar um novo
momento para Sergipe, e pela primeira vez as peque-
nas cidades e trabalhadores rurais participaram e de-
ram opinides.”

Joao Somariva Daniel
Coordenador do MST em SE
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