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PLANO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
PARTICIPATIVO DE SERGIPE

1. HISTORICO

No contexlo das diversas discussbes conceiluais sobre Territorio e de

suas multiplas dimensdes, Milton Santos cita:
" O territério, hofe, pode ser formado por lugares contiguos (ho-
rizontalidades) e por lugares em rede (verficalidades). Sao, to-
dawia, 05 mesmos lugares que formam redes e que formam o
espago banal.S80 os mesmos lugares, 0s mesmos pontos,mas
contendo simultaneamente funcionalizagdes diferentes, quiga
divergentes ou opostas” (Sanfos, M; 2005, p.139).

Independente da discussdo ledrico-conceitual do termo, & considerando
o carater multi-escalar dos processos econdmicos & as novas formas de
gestdo, a Secretaria de Estado do Plangjamento — SEFLAN constatou
a necessidade da revisdo ndo apenas conceitual, mas, sobretudo legal,
estrutural e operacional do processo de plangjamento @ de sua unidade
instrumental. Dentre eles destacamos:
a. geragao de dados “sem critica” e tecnologia obsoleta ou “com dono”,
b. desintegragaoc de politicas pablicas;
. PPA e LOA como instrumentos ficticios;
. programas e projetos descoordenados e desarticulados,
. decisdo e agio em gabinete e pensados a partir da oferia — “autocratas”™,
mecanismos de controle social incipientes ou inexistentes;
. processo de planejamento desvalorizado,
. orcamento da Secretaria do Planejamento ndo compativel com as
funcdes dos programas propostos.
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Assim, visando melhorar o desempenho gerencial da Administragao Publica
e conlribuir para a efetividade das agbes e dos programas, o Govemo do
Estado, através da SEPLAN, adotou o principio da convergéncia lerritorial
na alocagao dos investimentos, e buscou a experiéncia de outras instituigbes
que atuam em bases regionais e territoniais (nacionais e intemacionais) como
a Secretaria de Desenvolvimento Territorial, do Ministerio do Desenvolvimen-
o Agrario, na definicio e gestdo de territdrios; o Banco do Brasil, com o Pro-
grama “Desenvolvimento Regional Sustentavel”; a ADENE, com o Programa
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fatiolico de Desenvolvimento Sustentavel; o Programa “Politicas Regio-

it nle’, do Ministério da Integragio Nacional, dentre outros, e as experiéncias

GOM 04 arranjos temtoriais franceses e os pactos territoriais talianos.

Na perspectiva do planejamento de um Novo Sergipe, assumido pelo Go-
varno Marcelo Deda, é necessario nao apenas a eliminacéo deste modelo
the gestao, mas, sobretudo instituir um novo processo de planejamento,
am base territorial @ cujas agdes e decistes sejam tomadas efetivamenta
a partir das demandas dos diferentes setores e da populacao, isto &, um
processo participativo.

Para tanto, o Governo do Estado, através da Secretaria de Estado do
Planejamento, realizou o Semindrio PLANEJAMENTO DO DESENWVOL-
VIMENTO TERRITORIAL DE SERGIPE, no periodo de 06 a 09 de feve-
reiro de 2007, com os sequintes objetivos:

I construir um ciclo virtuoso de desenvolvimento sustentavel e de
interioriza¢ao do crescimento econdmico em Sergipe:

ii. capacitar os setores publicos para a gestdo territorial;

iil. definir criterios e estabelecer metodologias de plansjamento territo-
rial participativo.

Durante o Seminario celebrou-se Protocolo de Intencdes entre o Governo
do Estado e Instituigbes como: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIOQ, através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial: o INSTI-
TUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMAAGRARIA - INCRA;
MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL, através da Secretaria de Po-
liticas de Desenvolvimento Regional; a AGENCIA DE DESENVOLVIMEN-
TO DO NORDESTE - ADENE; a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF: o
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATAISTICA - IBGE: o
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A; o BANCO DO BRASIL - BB:
o BANCO DO ESTADQ DE SERGIPE - BANESE: a CAIXA ECONOMI-
CA FEDERAL - CEF; o BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL - BNDES; a PETROLEO BRASILEIRO S/A -
PETROBRAS; e, a UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS, vi-
sando a elaboragéo e implementagdo do Plano de Desenvolvimento Ter-
ritorial Participativo de Sergipe e a ariculagio necesséria & garantia da
efetividade das agfes propostas.
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O Semindrio contou com palestras de renomados professores e cony
tores e a participacdo de autoridades e técnicos de diversos drgéos se-
toriais que relataram experiencias a respeito do planejamento territorial e
da implementacao de agdes em bases regionais e territoriais no Brasil, na
Franga e na [talia.

A sistematica do Seminario permitiu a distribuicio de palestras e painéis,
de modo que os temas abordados facilitassem a compreensio da cons-
trugao dos territorios, tendo sido concluido com a realizacao de quatro
oficinas cujas tematicas compreendiam: definigdo de criterios para o es-
tabelecimento de territérios e aglomeracies; metodologia de diagnostico
dos canarios dos territorios,; metodologia e instrumentos de plangjamento
de agdes nos territorios e metodologias de acompanhamento e de avalia-
¢ao de efetividade das politicas piblicas nos territorios.

A partir da construgao das metodologias, a SEPLAN contactou a Universidade
Federal de Sergipe para elaborar um diagnostico do Estado e definir os territd-
rios que respaldariam o processo de planejamento do desenvohimento.

2. PROPOSTA DA TERRITORIALIZACAO DO ESTADO

De acordo com o diagnistico elaborado pela Universidade Federal de Sergipe:
“Pensar o planefamento do estado de Sergipe de maneira lerri-
torial nao significa apenas propor uma modificagdo na escala de
planejamento do processo de desenvolvimento (dos municipios
para os lemitdrios), mas procurar mobilizar os atores desse pro-
cesso em fomo de uma visSo estratégica das polencialidades e
limites de cada terrildrio ¢ 05 meios da politica publica capazes
de implamentar um projeto territonial de desenvolvimento sus-
tentavel” (SEPLAN/UFS, 2007).

Utilizando-se da forte polissemia intelectual que envolve o termo, os ar-
gumentos selecionados para as precisdes tednico-metodolbgicas neste
trabalho foram:

- 08 juridico-politicos — circunscrigbes e controles pelos quais o
territdrio € delimitado e controlado por determinado poder, como
defendido pelo Professor Manoel Correa de Andrade;

- 0s culfurais — dimens3do simbolica e subjetiva que forma e mol
da o territério { P. Tizon).
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- 08 econdmicos - o territério como o produto de uma dis-
puta econdmica, como pensavam os Geografos Lefébvre e
Milton Santos.

- 08 semiolégicos — fluxos informacionais e redes redefinem
uma territorialidade além do espago concreto, proposto por
Raffestin e Vilella.

- 05 psicossocioldgicos - o territrio & percebido como
um  processo  subjetivo, onde fendmenos imateriais
& ou simbblicos sdo produzidos pelo imaginario social, e

- da pratica histérica, oriundos da Pesquisa & Desenvolvimento.

Do panto de vista do planejamento do desenvolvimento em base sus-
tentavel e participativa, a compreensso da questo territorial deve ser
pensada em conjunto com os atores sociais envolvidos, Em assim sendo,
0 processo de construgdo de territérios pelos diversos atores define e
justifica a idéia de “territérios de identidade”.

A defini¢éo de temitério utilizada neste trabalho foi proposta pele Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario — MDA.

Assim, Territorio

‘6 um espago fisico, geograficamente definido, geralmente con-
linuo, compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por
criterios multidimensionais — tais como o ambiente, a economia,
a sociedade, a cultura, a politica e as instituigbes — e uma popu-
lagdo com grupos sociais refativamente distintos, que se relacio-
nam interna e externamente por meio de processos especificos,
onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam iden-
lidade & coesdo social, cultural e territorial.” (MDA, 2004)

As principais dimensbes da reproducdo dos atores sociais no espago fo-
ram identificadas como: econdmico-produtiva, social, politico-institucio-
nal, cultural e geoambiental. Os elementos norteadores das dimensdes
selecionadas foram representados por 15 variaveis e 79 indicadores’, que
permitiram o agrupamento dos municipios de acordo com a identidade
territorial observada.

1 As vanaveis @ os indicadores utilizados enconfram-se no Anexo |
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Importa esclarecer que a construgdo dos contornos dos territdrios
tou de ampla discussdo e negociagdo com diversos atores sociais envol-
vidos, conforme pode ser observado no quadro a seguir.

Cronologia de Construgdo da Proposta de Territorializagio

DATA EVENTOD N° DE PARTICIPANTES OBSERVAGAD
Gadde Seminario i Conferéngias, Palestras,
i . itipantes Debates, @
Tﬁ? Deservohiment Mais de 300 participan W
Terrilorial de Sergipe”
Reuniio de Trabalho Equipe Diretiva da Discusssio dos criéeios,
1402 com Professores da SEPLAM & Professoras procadimantos e
UFS da UFS melodciogias,
fici Carca de 120 passoas Apresentacio das aplies
2302 F da“}m. & represaniantes da 15 federals em execucio no
ederaisemSergpe | o rizacbes federals estada.
1 Ofcna para Cerca de 100 Apraciag3o e sjuste da
2003 ““ﬁf‘“.’“l_ proposta reprasantantes proposta de Temiorializacso,
SDTMDA, Conselho
2 Oficina para Estadual de Discussio da contraposicio
26103 concertagio da proposta | Desenvolvimanto Rural, dos lamibdnios apoiados pelo
dos Teitérios SEPLAN, Articuladores @ | SDT/MDA & o6 da SEPLAN
autros.
3 Oficina para Cerca de 150 Concertagio e ajuste da
&0 W‘_ﬁm partcipantes. proposta final dos terridrios
Crficina: Wisdo,
- Atratividade e Parficipacao da 116 & 58 "‘F“m““’.““fm::m @"::m
Perspectivas das Empresas pers Sergipe
Empresas em Sengipe
Carca de 300 .
participantes: Adesao dos Municipios ao
Sessd0 solena do Governador do Estado, | processo do Planejamento do
1004 | assinalwadoDecrels | “oopharicipsis, | Dessnvolviments Temitoral
insfiundo a8 TemitGnios, reprassntantss d Parficipative.
o e




H..‘..#’"“' partir das discussdes e concertagdes das propostas apresentadas pela

UFS e da contraposicao dos territérios apoiados pela Secretaria de De-
senvolvimento Territorial, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, esta-
beleceu-se uma aproximagdo dos territérios. A distribuigio espacial dos
Territorios propostos encontra-se na pagina seguinte.

Os Territorios de Planejamento do Estado de Sergipe, instituidos através
do Decreto n® 24.338, de 20 de abril de 2007, servirdo de base para a
promogao do desenvolvimento equanime entre as diversas regides do
Estado. A assinatura do Decreto de Instituicio dos Territérios ocorreu em
Ato Pablico e contou com a participagio de cerca de 60% dos Prefeitos
Municipais que, durante o evento, aderiram ao processo do planejamento
territorial participativo.

Seminario "Planejamento do Desenvolvimento Territorial de Sergipe”
de 6 a 9/02/2007 e outras Oficinas.
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Territérios de Planejamento
do Estado de Sergipe
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e 2.1. Os Territorios Instituidos

A seguir sdo enumerados 0s principais elementos que justificam a identi-
dade de cada um dos oito territorios instituidos.

Territorio do Sul Sergipano

&%

+ Composto por onze municipios: Araua, Boquim, Cristinapolis,
Estancia, Indiaroba, Itabaianinha, Pedrinhas, Salgado, Santa
Luzia do Itanhi, Tomar do Geru e Umbadba.

* Representa 14,5% da superficie territorial do estado, com 3.193,6
km? de area total.

* Em 20086, o "Territéric do Sul Sergipanc” contava com uma po-
pulagéo de 249.387 habitantes, e densidade demografica de 78
hab/km?, representando 12,5% da populagdo do estado.

* Regido marcada pela citricultura dando-lhe forte identidade.

* Na faixa litoranea, potencial turistico, com a presenca de praias,
dunas e manguezais.

» Estancia & o principal centro urbano, caracterizando-se pelas
atividades comerciais e servigos, além da feira que aumenta a
sua centralidade.

* PIB: V% do estado.

+ Pastagens, gado para corte.

+ Amplitude intensa de IDH, oscilando de entre os mais baixos do
estado em Santa Luzia do Itanhi a Estancia proximo a 0,700.

+ Esperancga de vida ao nascer entre 60 e 65 anos.

» indices de mortalidade infantil elevados.

* Excluséo social elevada, com alta incidéncia de privagdo de sa-
neamento e de renda.

+ Parte do Terrilério inserido na Unidade de Conservagio — Area
de Protecdo Ambiental do Litoral Sul.
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Territério do Centro-Sul Sergipano

*

* Formado por cinco municipios: Lagarto, Pogo Verde, Riachéo do
Dantas, Sim&o Dias e Tobias Barreto,

* Representa 16,1% da superficie territorial do estado, abrangen-
do 3.551,5 km? de area total.

= Em 2006, o “Territdrio do Centro-Sul Sergipano” contava com uma
populacao de 221.650 habitantes, com 11,1% da populagdo do
estado.

+ Area de transigfio climética para o semi-arido.

+ Terrenos do pediplano sertanejo, com presenga de drea serrana
(Complexo Aguilhada).

+ Forte participagio das pastagens, com destaque para o reba-
nho bovino.

+ Policultura: laranja, maracuja, abacaxi, abobora, milho, feijdo e
mandioca.

+ Distribuicio da terra: pequenas propriedades com predominio
de pastagens.

+ Ma area serrana, presenga de brejos de altitude.

+ Pressdo sobre a terra: presenga de assentamentos rurais,

+ Significativa participagdo do comércio.

+ Lagarto se destaca como centro regional secundado por Tobias
Barreto.

+ Presenga de grandes feiras responsaveis pela centralidade ur-
bana (Lagarto, Tobias Barreto e Siméo Dias).

« Expressiva indUstria de alimentos e confecgéo.

« PIB: 5,1% do estado.

* |IDH menor do que 0,600 na maioria dos municipios.

+ Acentuada participa¢do de populagio com mais de 50% da ren-
da resultante de transferéncias governamentais.

= Esperanga de vida baixa.

» Indices de mortalidade infantil elevados.
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« = Territorio da Grande Aracaju
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» Composto por nove municipios: Aracaju, Barra dos Coqueiros,
itaporanga d'Ajuda, Laranjeiras, Maruim, Mossa Senhora do So-
corro, Riachuelo, Sao Cristdvao e Santo Amaro das Brotas.

+ Represenia 9,9% da superficie territorial do estado, com 2,192
km? de area total.

« Em 2006, o “Territério da Grande Aracaju” contava com uma
populagao de 875.008 habitantes, e densidade demografica de
399 hab/km?, representando 43,7% da populagio do estado.

» Concentra a maior parte da populagio e atividades econdmicas
do esiado.

+ Forte centralidade urbana de Aracaju, em decorréncia da con-
centragdo de fungdes comerciais, industriais @ administrativas
mais especializadas.

« Formacao metropolitana.

* PIB representa 49,2% do Estado e PIB Industrial 44, 7% do estado.

« Estrutura industrial relativamente diversificada.

= Potencial de turismo de eventos.

IDH mais elevado do estado.

» Menores indices de mortalidade infantil.

« Esperanca de vida ao nascer acima de 65 anos.

Menores niveis de exclusdo social.

Renda per capita mais elevada.

Entorno de Aracaju voltado ao seu abastecimento (pessoas e

mercadorias)
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Territorio do Leste Sergipano

= Formado por nove municipios: Capela, Carmopolis, Divina Pas-
tora, General Maynard, Japaratuba, Pirambu, Rosario do Cate-
te, Santa Rosa de Lima e Sirir. Representa 6,7% da superficie
territorial do estado, com 1.474,1 km*® de area total.

« Em 2006, o “Territério do Leste Sergipano” contava com uma
populagao de 891.779 habitantes, e densidade demografica de
62 hab/km?, representando 4,6% da populacio do estado.

« Capela e Japaratuba sfo os centros urbanos mais importantes,
a proximidade de Aracaju reduz a for¢a de atracdo dos centros
urbanos locais.

+ Area de clima semi-Umido, com a presenca de tabuleiros costei-
ros & planicie itordnea.

= Concenfragio da terra e estrutura fundiaria rigida.

« Pressdo sobre a terra, presenca de assentamentos e acampa-
mentos.

* |IDH dentre os mais elevados do estado em razdo dos altos ni-
veis de renda per capita.

* Forte concentragdo de recursos minerais, com destague para
salgema, potassio calcario, petrdlec e géas natural.

+ Area banhada pela bacia do Rio Japaratuba.

+ Solos profundos e de alta fertilidade natural adequados a cana
de ac¢lcar,

* Unidade de Conservagdo — Reserva Bioldgica de Santa Isabel e
Area de Protecdo Ambiental do Litoral Morte.

* PIB representa 11,9% do Estado e PIB Industrial 19,1% do estado.

* Importancia dos royalties de Gas e Petréleo na composicio das
financas municipais,

— 13
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o, Territério do Agreste Central Sergipano

L

Formado por quatorze municipios: Areia Branca, Campo do Bri-
to, Carira, Frei Paulo, ltabaiana, Macambira, Malhador, Moita
Bonita, Nossa Senhora Aparecida, Pedra Maole, Pinh&o, Ribeird-
polis, Sao Domingos e S&o Miguel do Aleixo.

Representa 14,2% da superficie territorial do estado, com 3.132
km? de area total,

Em 2006, o "Territério do Agreste Central Sergipano” contava
com uma populagio de 231,175 habitantes, e densidade demo-
grafica de 73,8 hab/km?®, representando 11,6% da populagéo do
estado.

Area de transi¢ao climatica - regifio serana e pediplano sertanejo
Solos arenosos, na parte leste, e no oeste, solos rasos e pedrogosos.
Forte polarizagdo de Itabaiana, principal distribuidor de produtos
hortifrutigrangeiros do estado,

Presenca de grandes feiras, com destaque para |tabaiana
e Carira.

Melhor distribuicao da terra, com destague para a pequena pro-
priedade e predominio da policultura.

Cultivos temporarios: mandioca, feijdo, milho e horticultura.
Destaque para o8 perimetros irigados.

Presenga de pequenas indastrias (cerdmica e materiais de
transporte).

PIB: 5,2% do estado, bom indice de empreendedorismo.

IDH médio.

Unidade de Conservagio — Parque Nacional da Serra de lta-
baiana.
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Territério do Baixo Sao Francisco Sergipano
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Composto por quatorze municipios: Amparo de S&o Francisco,
Brejo Grande, Canhoba, Cedro de Sao Jodo, llha das Flores,
Japoata, Malhada dos Bois, Muribeca, Nebpolis, Pacatuba, Pro-
pria, Santana do S&o0 Francisco, S&o Francisco e Telha.
Representa 9,0% da superficie territorial do estado, com 1.986,3
km? de area total.

Em 2006, o "Baixo S8o Francisco Sergipano” contava com uma
populagdo de 125.440 habitantes, e densidade demografica de 63
hab/km?, representando 6,3% da populagio do estado.

Propria e Nedpolis sdo os centros urbanos mais importantes.
Clima semi-Umido, com irregularidade na distribuigdo das chuvas.
Presenga dos tabuleiros costeiros, com solos profundos e baixa
fertilidade natural.

Area banhada pela bacia do Rio 580 Francisco, que lhe da forte
identidade a partir da rizicultura e da plantagio de coco.

O PIB representa apenas 4,1% do estado.

Presenca da irrigagao, da fruticultura e da piscicultura.
Potencial turistico na foz do rio S8o Francisco.

Pastagens com participagdo inferior a 60% da area dos estabe-
lecimentos.

Concentracdo da terra e presenca de assentamentos rurais.
Inddstria incipiente, embora ccorram atividades extrativas mine-
rais de petrdleo e gas.

Principais cultivos: arroz, coco e fruticultura.

Niveis de exclusdo social acima da media estadual, notadamen-
te de exclusdo de renda e de saneamento ambiental.
Esperanca de via ao nascer abaixo da média sergipana.

Indice elevado de mortalidade infantil,

IDH entre 0,550 a 0,649,

Propria e Cedro de S&0 Jo&o apresentam IDH significativamente
mais elevado do que os dos demais municipios do territario.



w

Territdrio do Médio Sertdo Sergipano

Composto por sels municipios: Agquidaba, Cumbe, Feira Nova,
Graccho Cardoso, itabi @ Nossa Senhora das Dores.
Representa 7,3% da superficie territorial do Estado, abrangendo
1.612,6 km?® de area total.

Em 2008, o "Meédio Sertdo Sergipano” contava uma populagio
de 64.612 habitantes, e densidade demografica de 40 hab/Knv,
representando 3,2 % da populagdo do estado.

Centros urbanos de maior destaque: Nossa Senhora das Dores
& Aquidaba.

Area de transicdo climatica.

Terreno do pediplano sertanejo, com presenca de solos rasos e
pedregosos.

Intensa degradacao da cobertura vegetal - Caatinga.

Area banhada pela bacia do Rio Sao Francisco, na parte norte e
pela bacia do Rio Japaratuba ao sul.

Significativa participacio da agricultura no PIB.

Concentracio da terra acima da media estadual.

Concentracio de estabelecimentos com mais de 500 hectares.
Predominio de pastagens.

Forte concentracio de rebanho bovino.

Cultivos temporarios: predominancia do milho e feij&o.
Predominio de populagio rural.

Presenca de pequenos centros urbanos, com destaque para a
feira semanal como principal atividade comercial.

« Atividades industriais incipientes.

Forte participagio da Administragio Publica no PIB (mais de
40% do PIB).

Elevados indices de exclusfio social, com privag8o de sanea-
mento, educacao e renda.

Expectativa de vida inferior 4 média estadual.

indice de mortalidade infantil ainda elevado.

IDH entre 0,550 a 0,649,
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Territério do Alto Sertao Sergipano

L]

Formado por sete municipios: Canindé do S3c Francisco, Gara-
ru, Monte Alegre de Sergipe, Nossa Senhora da Gloria, Nossa
Senhora de Lourdes, Pogo Redondo e Porto da Folha.
Representa 22,3 % da superficie territorial do estado, com 4.908
km? de area total.

Em 2006, o temitorio "Alto Sertdo Sergipano” contava com uma
populagdo de 141.597 habitantes, & densidade demografica de 28
hab/km?, representando 7,1% da populagio do estado.

Principal centro urbano: Nossa Senhora da Gloria.

« Area de clima semi-arido; baixa pluviosidade e acentuado déficit
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hidrico.

Intensa degradacio da cobertura vegetal — Caatinga.
Inserida na bacia hidrografica do Rio Sao Francisco.

Produto Interno Bruto: 15,2% do PIB sergipano.

Presenca da Usina Hidrelétrica de Xingd, da CHESF.
Potencial turistico.

25% do PIB industrial de Sergipe.

Cultivos temporarios: predominancia do milho e feijdo.
Pastagem e pecuaria leiteira.

Pressio sobre a terra: assentamentos rurais.

Movimentos sociais organizados e fortes, dando identidade par-
ticipativa a regido.

Presenga de pequenos estabelecimentos comerciais,

Feira como centralidade urbana.

Renda per capita baixa contrastando com o elevado PIE per capita,
Forte exclusao social.

Esperanga de vida ao nascer mais baixa do estado.

indice de mortalidade infantil elevado.

IDH inferior a 0,600.



O Quadro abaixo sintetiza as areas de cada territério e as porcentagens
em relagéo a area total do Estado de Sergipe.

Area abrangida pelos Territérios de
Planejamento do Estado de Sergipe

TERRITORIOS AREA (km?) %
Sul Sergipanoc 3.193,60 14,5
Centro Sul 3.551,50 16,1
Grande Aracaiju 2192,00 9.9
Leste Sergipano 1.474 10 6,7
Agreste Central 3.132,00 14,2
Baixo Sao Francisco 1.986,30 9.0
Medio Sertao 1.612,60 7.3
Alto Sertdo 4.908,00 223
Total 22.050,10 100

3. CONSTRUGAD E AVALIAGAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL PARTICIPATIVO

3.1 Participagdo Democratica

O Plano de Desenvolvimento Territorial Participativo de Sergipe - PDTP esta
sendo elaborado a partir da participagio democratica da sociedade e do en-
gajamento de toda a Administragdo Publica Estadual. Efetivamente, a partici-
pagao social ocorre durante todo o processo. Nos termos do Decreto que ins-
titui o processo do planejamento, a consulta popular em quatro instancias:

- Conferéncias Municipais;

- Confer&ncias Terrtoriais;

- Conferéncias Estadual Tematicas:

- Conferéncia Estadual do Plano de Desenvolvimento Temitorial

Participativo.
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Conferéncias Municipais ——

As Conferéncias Municipais ocorrerdo, nos 75 municipios, no més de ju-
nho de 2007, e terao como objetivos:

. promover um processo de mobilizacio e participagdo em todos
os setores do municipio no Plangjamento do Desenvolvimento
Territorial;

ll. sugerir metas e projetos para o Plano de Desenvolvimento Ter-
ritorial Participativo de Sergipe, observando as diretrizes previs-
tas no Planejamento Estratégico de Sergipe — 2007/2010.

ll. ldentificar as agbes prioritarias de investimentos do Governo
Estadual no municipio, que deverdo subsidiar a elaboragao do
Plano Plurianual — PPA;

IV. Propor a interlocugdo entre os diversos segmentos do municipio
objetivando identificar as demandas prioritarias da populago;

V. Eleger os delegados para as Conferéncias Territoriais e Estadual.

A convocacgio e a realizagio das Conferéncias Municipais sdo de respon-
sabilidade do Poder Executivo Municipal, que instituira Comissdo Execu-
tiva Municipal, formada por representantes do Poder Executivo, do Poder
Legislativo & da sociedade civil organizada, para coordenar a mobiliza-
¢ao, divulgagéo e realizagao da Conferéncia.

A Conferéncia adotara a sistematica da discussfo em grupos tematicos que

contardo com um mediador (a) & um relator (a), escolhidos entre os parti-

cipantes. Os temas selecionados para a formagao dos grupos atendem as

direlrizes estratégicas da Inclusdo pelo Direito:

. Universalizagdo dos Servigos de Saude

2. Universalizacio do Ensino Plblico de Qualidade

3. Garantia de Seguranga ao Cidadao

4. Protegfio Social 4 Populaciio mais Vulneravel e as Minorias

5. Desenvolvimento Urbano e Habitacao

6. Cultura, Esporte & Lazer

7. Modemizacio e Democratizagio da Administragdo Publica.
Inclusdo pela Renda:

8. Infra-Estrutura: Sistema Viario, Transporte, Energia, Saneamen-
to Ambiental.

9. Agropecuaria

10. Industria, Comércio, Servigos e Turismo.

aadl.
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Durante as Conferéncias Municipais serdo eleitos delegados (fitulares e
suplentes) de acordo com os segmentos a seguir indicados, totalizando 10
titulares e 10 suplentes, que participario das Confer&ncias Territoriais.

. Representante do Poder POBHCO...c..vevieee e eee e 03

Il. Representante da IniciativaPrivada...........c.ooveoreerereese s, 02

lll. Representante da Sociedade Civil Organizada........................ 05
Conferéncias Territoriais

As Conferencias Territoriais ocorrero, em julho de 2007, nos oito territo-
rios instituidos, e terdo como objetivo consolidar e validar as demandas
oriundas das Conferéncias Municipais. A consolidagdo dos Relatorios re-
sultantes das Conferéncias Municipais orientard a elaboragdo dos oito
Planos de Desenvolvimento Territorial.

Alem da realizagdo das Conferéncias Municipais e Temitoriais o processo
do planejamento, instituido através do Decreto n® 24.339, de 20 de abril
de 2007, estabelece a realizagdo de Conferéncias Estaduais Tematicas.
Estas consistem no aprofundamento da consulta popular a qualquer area
ou fungio de governo, sendo convocadas pelas Secretarias ou Orgdos
responsaveis pela formulagdo e execugdo de politicas publicas como
meio ambiente, salide, educagao, desenvolvimento urbano e outros.Uma
delas, a Conferéncia das Cidades ocorrera em agosto.

O calendario das Conferéncias Municipais e Termitoriais encontra-se no Anexo I,

Conferéncias Estadual Tematicas

Consistern no aprofundamento da consulta popular a qualquer &rea ou
funcéo de governo, sendo convocadas pelas Secretarias ou Orgéos res-
ponsaveis pela formulagéo e execucao de politicas pablicas relacionadas
a0s temas.

Conferéncia Estadual do Plano de
Desenvolvimento Territorial Participativo

A Conferéncia Estadual do Plano de Desenvolvimento Territorial Par-
ticipativo terd como objetivo construir um espaco de convergéncia social

para a definicao das politicas, dos investimentos e formulagio do P
a partir da consolidacao das propostas oriundas das Conferéncias Territo-
riais & por intermédio da mobilizagdo e parlicipacao popular, com vistas a
integracao das politicas e o estabelecimento de um Plano de Desenvolvi-
mento Sustentavel para Sergipe.

O POTP orientara as agbes e decisfes que deverdo fundamentar a ela-
boragao do Plano Plurianual para o periodo de 2008 a 2011 e os Orga-
mentos Anuais do Governo. Assim, por sua natureza, o PDTP terd uma
temporalidade diferente do normative como o Plano Plurianual e o Orga-
mento Anual, onde ha um limite real de prazo para a participagéo com
insergdo de demandas. O quadro abaixo esquematiza a distribuigdo dos
instrumentos no contexto do processo do planejamento.

Perspectiva do Planejamento

Plano de Desenvolvimento Territorial
Participativo de Sergipe

PLAND PLURIANUAL

DORCAMENTO ANUAL

HORMATIVD IRDICATIVD

\ .
Fonte: Adaptado do Manual de Elaboragdo do Plano Plurianual 2008-2011.
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= 3.2 Controle Social

A parlicipagfo da sociedade civil no processo, apos as conferéncias con-
tinuara atraveés da sua representacao nos Conselhos. Prevé-se a insti-
tuigéo de oito Conselhos de Desenvolvimento Territorial que terdo como
funcies:

i. receber, analisar e aprovar 0s projetos e as propostas decorren-

tes do Plano de Desenvolvimento Territorial,

ii. acompanhar a execucio do Plano de Desenvolvimento Territorial.
Os Conselhos de Desenvolvimento Territorial serdo formades por repre-
sentantes de diferentes setores da sociedade, assegurada a paridade na
representagao com o Poder Pablico.

3.3 Plano de Desenvolvimento Territorial Participativo de Sergipe

O Plano de Desenvolvimento Territorial Participativo de Sergipe - PDTP
constituir-se-a num conjunto organizado de diretrizes estratégicas, obje-
tivos @ metas relativas as agbes e investimentos que garantirio o de-
senvolvimento sustentavel do Estado. Como instrumento do processo de
planejamento da Administragio Plblica de Sergipe, o Plano terd como
objetivos:

a. estabelecer os fundamentos para garantir a promogdo do de-
senvolvimento sustentavel de Sergipe em base termitorializada;

b. assegurar que as diretrizes esiratégicas estabelecidas sejam al-
cangadas — incluséo pelo direito e pela renda.

O processo de planejamento do PDTP permilira corrigir lacunas eviden-
ciadas nas avaliagdes das politicas publicas, elaboradas sem um planeja-
mento efetivo, e com sua implementacio busca-se:

i. formatar uma base de dados confiavel e espacializada, com sé-
ries historicas que assegurem o planejamento das ages e sua
avaliagdo ao longo do lempo;

ii. fortalecer o PPA e LOA como instrumento de planejamento;

iii. articular e integrar as politicas pablicas;

iv. fortalecer e ou criar mecanismos de controle social das politicas
pablicas:

v. instituir o sistema de planejamento: plano, conselho e orgamento;
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vi. fortalecer a gestdo participativa e territorializada; S’
vii. capacitar o setor publico na elaboragdo e utilizagéo de indicado-
res e avaliagio de politicas, programas, projetos e outros.

A estruturacio do Plano de Desenvolvimento Territorial Participativo de
Sergipe sera fundamentada nos valores, principios e diretrizes estralégi-
cas que norteiam a administragao "Sergipe, Govemno de Todos”, e voltada
para o alcance da miss&o e visao estabelecida. A Missdo do Govemno
Marcelo Deda é:
“Com base na ética, transparéncia e participagido popular,
promover a inclusdo social e o desenvolvimento susten-
tavel, utilizando as potencialidades regionais como instru-
mento de superagdo das desigualdades”.

A Visdo de Fuluro é:
“A administragdo “Sergipe, Governo de Tedos” sera reco-
nhecida como uma gestio participativa, exitosa na garantia
do acesso aos servigos publicos de qualidade, no apoio afir-
mativo as populagdes com necessidades diferenciadas e na
promogio de um desenvolvimento sustentavel que diminuiu
as desigualdades regionais e reduziu a exclusio social”.

As diretrizes estratégicas previstas sdo:

1. Diretrizes da inclusdo pelo Direito
i. Acesso universal aos servigos de salde;
ii. Acesso universal ao ensino publico de qualidade.
iii. Seguranga aos cidadaos.
iv. Protegdo e inclusdo social, com énfase & populagio mais vulne-
ravel e minorias.
v. Modemizagdo, democratizagdo e transparéncia da gestfo pablica.

2. Diretrizes da Inclusdo pela Renda
i. Reconstrugdo e ampliacdo do sistema viario.
ii. Criacao de infra-estrutura para o saneamento ambiental.

A Secrefaria de Estado do Planejamento, instituigio responsavel pelo pro-

cesso lem como Missdo “coordenar de forma participativa e inovadora
o planejamento do desenvolvimento sustentivel de Sergipe, visando a
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inclusio pelo Direito e pela Renda”, & como visdo “ser reconhecida pela
sociedade sergipana como 6rgao de exceléncia em planejamento esta-
dual, com énfase na integragdo das politicas publicas”.

Além de incorporar as diretrizes estratégicas, o Plano refletira as agbes e
decisdes resultantes das demandas apresentadas pela sociedade e po-
der plblico.

3.4 As Dimensdes do Plano de Desenvolvimento

O Plano de Desenvolvimento Territorial Participativo sera alinhado com o
Plano Estratégico do Governo e com os preceitos basicos do desenvolvi-
mento sustentavel. Assim, as dimensdes do desenvolvimento sustentavel
que norteardo todo o processo de construgao do Plano sado:

Dimensio Econdmico-Produtiva

Devera ter como macrodiretriz: aumentar, de forma sustentavel, a compe-
titividade sistémica do Estado, e como diretriz potencializar os sistemas
logisticos de Sergipe de modo a buscar a eficiéncia econdmica dos terri-
térios, da capacidade de inovar, de diversificar, de usufruir e de articular
recursos locais a fim de gerar oportunidades de trabalho e renda, de for-
talecer as cadeias produtivas e de integrar os fluxos e redes de empreen-
dimentos econdmicos.

Dimensdo Social
A dimensso social terd como macrodiretriz a promogao da equidade entre
as regides do estado e a inclusdo social da populagdo, especialmente, as
mais vulneraveis e as minonas.
Dimensio Politico-Institucional
Nesta dimenséo interessa consolidar a gestdo pablica ética baseada em

resultados e comprometida com a governabilidade democratica e a pro-
mogdo da congquista e do exercicio da cidadania.
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Dimensdo Cultural o

Esta dimensdo serd construida tendo como referéncia a historia, os va-
lores e a cultura de cada Territorio e o respeito pela diversidade, o senti-
mento de pertencimenlo da populagéo do Estado de Sergipe.

Dimensdo Ambiental

A dimensdo ambiental terd como macrodiretriz o fortalecimento da gestao
dos recursos nalurais e do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recusrsos
Hidricos, por meio da articulagdo institucional das entidades envolvidas e da
capacitagio dos gestores e da sociedade para a cidadania ambiental.

4. CONCLUSAO

Do exposto, o Plano de Desenvolvimento Territorial Participativo de Sergi-
pe - PDTP sera um instrumento que expressara a sintese das decisdes al-
cancadas a pariir da mobilizacio e parlicipacio de todos os atores sociais
& institucionais envolvidos no processo de Plangjamento do Desenvolvi-
mento Territorial Participativo, instituido através do Decreto n® 24.339, de
20 de abril de 2007.

Q Plano de Desenvolvimento Territorial Participativo de Sergipe ndo sera
um documento acabado, mas um instrumento de interagfio entre o Es-
tado e a Sociedade, capaz de receber, allerar propostas e incluir novas,
assegurando um desenvolvimento como processo coletive no gual os in-
teresses, necessidades e aspiractes de toda populagdo serdo levadas
em conta. O que se busca com 0 processo € a distribuigao eqlitativa da
renda e dos servicos entre as diferentes camadas da populagio dos terri-
térios e do Eslado de Sergipe.

O processo de Planejamento do Desenvolvimento Territorial Participa-
tivo constituir-se-a ndo apenas na pedra angular no resgate da fungio
planejamento, mas, sobretudo num marco histérico da politica sergi-
pana, no qual o desenvolvimento sera possivel gragas ao alinhamento
das condigdes circundantes favoraveis de natureza social, econdémica
e cultural e a politica um instrumento de transformacao de realidades.

E por isso que se justifica: Sergipe, Governo de Todos,
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ANEXO |

Dimensdes Variaveis e Indicadores da Investigagao
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INDICADORES

PIB per capila

PIB Grandes Sedores - %

VARIAVEL

INDICADORES ey

% da Area Total Municipal dos
Estabelecmentos que possuem mais de 500 ha

% do N* Total Municipal de Estabelecimentos
que passuem mais de 500 ha

HmﬁeEﬂMmﬁm 8 COMETis &
Senvigos

ECONGMICO - PRODUTIA

Renda per caple

% de Participaco da Administracio Pitdica na
Formagio do P8 Municipal

" do Municiplo na Formacao da PIB Industrial
to Estado

% de Pessoas com mais de 50% da
Renda Proveniente de Transferéncias
Governamentais (2000)

% Indistiia Extrativa no PIB Municipal

% de Ulilizagao das Temas - Pastagens o
Lavouras

% da Renda Municipal Provenienie de
Transleringas Govemamentais (Aposentadonas,
Pensles @ Programss de aido, tak como boksa
Bs008a, renda minima segum-desemprego, ekt na
Renda Total do Municipio

% de Utilzagio das Temas - Culturas
Permanenies & Tempordnas

% de Utikzasdo dae Temas - Culturs
Pradominante (Area Plantada)

ECONCMICO - PRODUTIVA

FINANCAS PUBLICAS

Amecadago Tributiria Municipal (IPTU, ISS,
IBTI, etc)

Arracadacio Tributana Municipal per capila

Principais Culturas (Area Plantada e Valor da
Producao)

Indice de Empreendedorisma (Empresas
Fomais PEA)

Crétita Rural (Pranaf) Recebido pela Agricuttura
Famikar do Municipio

ECONOMICO - PRODUTIVA

CONCENTRAGAD FUNDIARIA

% de Agricultura Famiiar no N* Tolal de
Estabelecimentos da Produgdo Agricola

% de Agriculbura Patronal no N° Total de
Estabelecimentos da Produglo Agricola

% da Avea Agricola Total Ocupada pela
Agricultura Famiiar

Transferéncias de Tribulos Estaduais pana os
Municipios (ICMS, Outros)

Transferéncias de Tribulos Eztaduals por capda

Total de Recursos Federais Recabidos

Total de Recursos Federais Recabidos per
capila

Tolal Recebido do Gov Federal na Fungao de
5 “Assistingia Social"

Recebimenios do Gov Federal na Fungdo de
Govemo “Assisténeia Social” per capia

% da Area Agricola Total Ocupada pela
Agricultura Patronal

Total Federal Recebido na Fungo Bolsa-
Familia"

% do Total Municipal de Estabalecimentos que
possuem até S50 ha

% da Area Total Municipal dos
[Estabelecimenios com alé 50 ha

"Bolsa-Familia per capits”

Tolal de Recebimenios Federas na Fungao de
Gov. Educagio” + Translerdngias do FUNDEF
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VARIAVEL

INDICADODRES

VARIAVEL

Recebimentos Federais na Funglo de Gov.
Educagio + Transferéncias do FUNDEF per copia

Taxa de escolanzacio

Tokal de Recursos Federas Recebidas na Funglo
de Gov. "Salde Tolal de Recurscs Federais
Recebidos na Fungao de Gov, “Sadde™

% da PopulacBo de 7 a 14 anos na Escola
(2000)

Reursos Federals Recebidos na Fungdo de
Gov. “Balde” per capila

% da Populacio de 10 anos ou mais com 15
ancs o mais de instnugio

Tolal de Recursas Federais Recebidos na
Fungdo de Gov. Encangos Especials - FPM

Malriculs na Pré-Escola

Retursos Federais Recebidos na Fungio de
Gov. Encargos Especiais — FPM per capita

Mairicufa no Ensing Fundamental

Total Recebido na Fungao de Gov. Encarges

Especiais “Royaliies pela Produo de Pelrdleo
& Gés Natural

Malricula no Ensing Médio

"Royalties peta Producao de Pelrdleo ¢ Gas
Natural™ por capita

Meortalidade Infantl

indice de Desenvolvimento Humana

Longevidade

Populacio Absoluta

Esperanga de Vida

Densidade Demografica

Leilos Hospitalares per capita

Predominio Popuiagio Rural -Urbana

% de Pessoas que vivern em Familias com
raz3o de depandéncia maior do que 75%

Taxa de Crescimento da Populac3o Rural
1991-2000

% de Domicilios com Agua Encanada

Taxa de Crescimenta Populacional 1991-2000

% de Domicilios sem Renda

Variagao Absokuta da Populacso Total (1991-
2000)

% de Domicilios sem Coleta de Lixo

Variagho Absokuta da Populag3o Urbana (1591-
2000)

5% de Pobees (2000

Variag3o Relativa da Populacdo Tolal {1391-
2000}

% de Indigentes (2000}

Variag3a Relativa da Pogulaco Urbana (1991-
2000}

GEO-AMBIENTAL

Cobertura Vegetal

GEOMORFOLOGIA

Unidades geckdgicas e formacda do relevi




VARIAVEL INDICADORES

PEDCLOGIA Principats Tipos de Solos

GEOLOGUA Unidades Geoldgicas

HIDROGRAFIA Principais Bacias Hidrograficas

CLR Pluvissidade
POLITICONSTITUCIONAL CAPITAL S0CIAL Nimen de Organizacies Sows por Municipio
Enlrenistas com Agentes de Deservahimento
da PROMESE, do CEDRS ¢ do MDA em
Sergipe
SOCIO-CULTURAL CULTURA Levantamenios Bibliograficos

N* & Tipos de Equipamentos Culturais
Existorias
Produgio Aresanal
Produgao Artisfica Local
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ANEXO Il

Calendario das Conferéncias Municipais, Territoriais e
Estadual do PDTP e Conferéncia Estadual da Cidades
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Datas 0506 0606 06106 1206 14/06
Canindé do S0
Franciscn Araud
Aquidab3 )
Pogo Redondo Boquim Lagarto
Curmbe
Porto da Folha CAsinapols | poco Verde
Mossa Senhora | Estincia
a das D Tomar do Geru Riachao do
Indiaroba . Dantas
Municiplos | \oceq Senhora | Feira Nova Umbaiiba
da Ghria Itabaianinha Tobias
Santa Luzia do
Graccho e Barrato
de Sergipe . Pedrinhas Simao Dias
Mossa Senhora
de Lourdes Salgado
Conferéncias Territoriais
Locais das HOSSA SIMAD
Conferéncias | SENHORADA | AQUIDABA BOQUIM DIAS
Territoriais GLORIA
17 DE
Datas 04 DE JULHO | 10 DE JULHO 13 DE JULHO JULHO

Datas 1406 | 1506 15106 19006 | o0 | 21106 03107
m.
wm Mogsa
Sanhora o
m Murbeca | CHhoba | Socomo
Aparecida
Barra dos
Japaratuba S8ogunl Japoald | L ol Coqueros
Capala dofleio | Necpols | NS0 |
Rosério do | Moita Bonita _— aporanga
Camdpols | Calete Areka Santana TAjuda
PedraMole |Branca | doSdo
Dvina | Saia Francsgg | Ce0 de | Laranjeiras
Municipios Fasiora Rosade | Pinhdo Campoda 5a0-Jodo .
Lima _ Bito hadas oo o [MoNT
Ganeral Ribeirdpoks Flores .
Maynard | Siri Cariea Rachus
T
Prambu Frei Paui dog Bois | Sanilo Arnams
Breio | s das Brotas
Nabalana | Grande | porve | S Crisuio
Macambira "ARACA-I
Malhador
Conferéncias Territoriais
Locais das
Conferfincias JAPARATUBA ITABAIAMA, PROPRIA ARACAJU
Temitoriais
1 28 DE
Datas 9 DE JULHO 24 DE JULHO 26 DE JULHO e

* AConkerdncza Municipal de Aracaju vai ser realizada nos dias 19 & 20 de Julho de 2007.

CONFERENCIA ESTADUAL ARACAJU 18108
CONFERENCIA ESTADUAL
DAS CIDADES ARACAJU 25/08
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